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كلمة “مفتاح”
ــة فــي  ــم الديمقراطي ــز القي ــى تعزي ــات الهــادف إل ــل فــي إطــار تدخــات برنامــج دعــم الانتخاب ــي هــذا الدلي يأت
المجتمــع الفلســطيني، إذ تشــكل الانتخابــات جــزءاً حيويــاً مــن العمليــة الديمقراطيــة بمــا فــي ذلــك الانتقــال 
الديمقراطــي والتــداول الســلمي لمنظومــة الحكــم، وفصــل الســلطات، ومأسســة المؤسســات التمثيليــة 

القــادرة علــى تمثيــل مصالــح واحتياجــات الفئــات المجتمعيــة المختلفــة.

ومنــذ العــام 2003 حرصــت »مفتــاح« مــن خــال هــذا البرنامــج علــى المســاهمة فــي الانخــراط الفاعــل فــي 
الجهــود الوطنيــة لتطويــر واصــاح التشــريعات والقوانيــن والسياســات ذات العلاقــة بالعمليــة الانتخابيــة، 
الترشــح والمنافســة والتمثيــل داخــل هيئــات صنــع  الفــرص فــي  المســاواة وتكافــؤ  وذلــك لضمــان مبــدأ 
القــرار بمــا فيهــا الانتخابــات التشــريعية والمحليــة، بغيــة تمثيــل الفئــات المجتمعيــة المختلفــة وخاصــة النســاء 

والشــباب.

ــورة  ــز المشــاركة السياســية وبل ــاح« عــدداً مــن الأدوات مــن شــأنها تعزي ــة تبنــت »مفت  ولتحقيــق هــذه الغاي
الاصلاحــات الضروريــة للنظــام الانتخابــي القائــم، حيــث عمــدت »مفتــاح« إلــى رعايــة حــوار متخصــص ضــم ذوي 
العلاقــة مــن صنــاع القــرار وأحــزاب سياســية وحــراكات اجتماعيــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي ونشــطاء 
لتبنــي التعديــات المقترحــة علــى النظــام الانتخابــي بمــا يعــزز مــن حضــور النســاء والشــباب فــي المؤسســات 
التمثيليــة ومراكــز صنــع القــرار، كمــا عملــت »مفتــاح« علــى تصميــم تدخــات تهــدف إلــى بنــاء كــوادر نســوية 
وشــابة لتقويــة جاهزيتهــم للترشــح وخــوض العمليــة الانتخابيــة وتمكينهــم مــن المهــارات والأدوات اللازمــة 
لتعظيــم حظوظهــم فــي الانتخابــات، بالإضافــة إلــى تدخــات ذات علاقــة برفــع وعــي الجمهــور الفلســطيني 
بأهميــة الانتخابــات كترجمــة لمبــدأ المواطنــة الفاعلــة وإعمــال لأحــد أهــم الحقــوق فــي المشــاركة السياســية.

ويعتبــر هــذا الدليــل أحــد الأدوات اللازمــة لإعــداد خطــط وتدخــات تعــزز مــن امكانيــة حضــور النســاء والشــباب 
النســاء  الناخبيــن فــي دعــم واختيــار المرشــحين  فــي العمليــة الانتخابيــة مــن جانــب، ورفــع وعــي جمهــور 
والشــباب مــن جانــب آخــر، إضافــة إلــى إدارة حــوار جامــع حــول موضوعــات وقضايــا الانتخابــات ومنهــا القوانيــن 

والمرجعيــات الفلســطينية ذات الصلــة.

وقــد حــرص معــدو هــذا الدليــل علــى أن يكــون الدليــل موثقــاً، مكثفــاً، موجــزاً، منظمــاً، متسلســاً، وســهل 
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الاســتخدام، بحيــث يقــدم حصيلــة خبــرات متنوعــة، مــن شــأنها تحســين وتعميــق فهــم الفئــة المســتهدفة 
بموضوعــات العمليــة الانتخابيــة، بمــا ينســجم مــع أهــداف وتوجهــات »مفتــاح« مــن وراء إعــداد الدليــل، وبمــا 
يصلــح لأن يكــون مرجعــاً مبســطاً، للمهتميــن والمتدربيــن مــن النســاء والشــباب، وللراغبيــن فــي خــوض مضمــار 

الانتخابــات؛ كإحــدى صــور المشــاركة السياســية الفاعلــة فــي مراكــز صنــع القــرار.

د.تحرير الأعرج

المديرة التنفيذية

المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«
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مقدّمة الدليل
ســعي هــذا الدليــل إلــى تجميــع وتقديــم جملــة مــن الخبــرات المعرفيــة والعمليــة، فــي مجــال الانتخابــات وتعزيــز 
المشــاركة السياســية الشــبابية والنســوية فــي العمليــة الانتخابيــة، ومراكــز صناعــة القــرار، بمــا فــي ذلــك آليــات 
تعزيــز وتنشــيط هــذه المشــاركة، بوصفهــا أحــد الحقــوق الأساســية، مــع إيــاء الأهميــة لوضــع إطــار معرفــي 
نظــري حقوقــي، وآخــر عملــي، بحيــث يصبــح قــادراً علــى دعــم تحــركات النســاء والشــباب المطلبيــة، بالانســجام 
مــع القوانيــن الوطنيــة ذات الصلــة، والاتفاقــات الدوليــة التــي وقعــت عليهــا فلســطين، ومــا تفرضــه عليهــا 

مــن التزامــات.

ومــن هنــا يأتــي هــذا الدليــل كجهــد مبــذول فــي إطــاره العلمــي نظريــاً وتجريبيــاً، آمــاً أن يحقــق انعكاســاً إيجابيــاً 
فــي التغييــر، وإحــداث تغييــر إيجابــي يقــود إلــى إجــراء الانتخابــات، وتعزيــز مشــاركة النســاء والشــباب فيهــا.

المستفيدون المستهدفون:
ــر المباشــرين )منظمــات، نســاء،  وضــع هــذا الدليــل التدريبــي ليخــدم عــدداً مــن المســتفيدين المباشــرين وغي
شــباب(، التزامــاً مــن مؤسســة »مفتــاح« بتمكيــن النســاء والشــباب لخــوض الانتخابــات؛ ســواء المحليــة أو 
العامــة، وتعزيــز وعــي جمهــور الناخبيــن تجــاه دعــم المرشــحين مــن النســاء والشــباب فــي الانتخابــات، بمــا يعــزز 

ــون، والتحــول الديمقراطــي. ــة، وســيادة القان ــادئ المواطن مب

كمــا يفيــد الدليــل كافــة المعنييــن فــي المجتمــع الفلســطيني؛ أفــراداً ومؤسســات، الطامحيــن إلــى إعــادة بنــاء 
مؤسســات النظــام السياســي علــى أســس الشــراكة والديمقراطيــة، عبــر إجــراء الانتخابــات العامــة والمحليــة، 

وفــي كل المؤسســات النقابيــة والشــعبية.
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الأهداف
ــن فــي مجــال  ــن والمتدربي ــر قــدرات ومعــارف ومهــارات المعنيي ــى تطوي ــل، فــي هدفــه العــام، عل يركــز الدلي
الانتخابــات والمشــاركة السياســية للشــباب والنســاء، ويهــدف إلــى توفيــر مرجعيــة للمعلومــات والمهــارات 
حــول الانتخابــات وقوانينهــا الناظمــة، والمشــاركة السياســية، وإدارة العمليــة الانتخابيــة بجميــع مراحلهــا، 
إضافــة إلــى تمكيــن المعنييــن بالمعرفــة والقــدرة علــى اســتخدام مختلــف الأدوات والمعــارف اللازمــة لإعــداد 
خطــط وتدخــات تعــزز مــن تمكيــن ومشــاركة الشــباب والمــرأة مــن خــوض العمليــة الانتخابيــة، وفــق الضوابــط 
والأطــر القانونيــة المنظمــة للعمليــة الانتخابيــة، وتعزيــز وعــي جمهــور الناخبيــن فــي الاختيــار، ودعــم الناخبيــن 
مــن النســاء والشــباب، وبمــا يســاهم فــي تفعيــل وتعزيــز التــداول الســلمي للســلطة، ووصــول النســاء والشــباب 

إلــى مراكــز صنــع القــرار.

محتويات الدليل
ــة  ــوى النظــري لكافــة الموضوعــات التدريبي ــاول الجــزء الأول المحت ــن رئيســيين؛ يتن ــى جزأي ــل عل ــوي الدلي يحت
اللازمــة حــول الانتخابــات والمشــاركة السياســية للنســاء والشــباب، كمــا يشــمل، بعــد كل محتــوي، تمرينــاً 
عمليــاً تطبيقيــاً مقترحــاً للمــدرب والميســر للاســتعانة بــه فــي إدارة الجلســات التدريبيــة. أمــا الجــزء الثانــي، 
فيتنــاول أفضــل الممارســات التدريبيــة، حيــث يركــز علــى طــرق المشــاركة والتعلــم الفعــال، بمــا يضمــن إكســاب 
المشــاركين معــارف ومهــارات مطلوبــة لتعزيــز دورهــم كميســرين ومدربيــن يمتلكــون مهــارات تمكنهــم مــن 

ــات. ــز مشــاركة الشــباب والنســاء فــي الانتخاب النجــاح فــي توصيــل رســالتهم، وخلــق اتجاهــات إيجابيــة لتعزي
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منهجية الدليل
اعتمــد الدليــل فــي إعــداده علــى تعزيــز فلســفة المشــاركة وطرق التعلــم الفعال، وذلك بإدراج تمارين تشــاركية 
وفرديــة مــع ضــرورة الإشــارة إلــى اســتخدام تقنيــات وأســاليب تدريبيــة متنوعــة فــي الجلســات التدريبيــة كافــة، 

تبعــاً لطبيعــة المحتــوى التدريبــي المخطــط لــه، بمــا يضمــن تحقيــق الأبعــاد التالية:1

• تعزيز الجوانب المعرفية لدى المشاركين وتحفيزها للتطبيق على أرض الواقع.	
• صقــل مهــارات المشــاركين فــي تدخلاتهــم الســلمية والمنطقيــة لتعزيــز مشــاركة الشــباب والنســاء 	

فــي الانتخابــات.
وتحقيقــاً للغايــة أعــاه، ســيعتمد الدليــل أســلوباً ســهلًا ومنظمــاً في الطرح، بشــكل يزوّد المدربين والميســرين 

بمعلومــات ومهــارات تعــزز مــن قدراتهــم علــى التخطيط، وإدارة ورش التدريب، وأنشــطة التوعية المختلفة.

المادة التدريبية
فــي نهايــة البرنامــج التدريبــي، ســيوزع ملــف المــادة التدريبيــة كامــاً فــي صــورة كتــاب مفهــرس، موضحــاً 
المراجــع المســتخدمة والملاحــق لمزيــد مــن الاطــاع، إلــى جانــب مــواد التدريــب المســاندة،2 التــي تــوزع أثنــاء 

الجلســات التدريبيــة.

1	 يعتمد التشخيص على استخدام »نافذة جوهاري«، التي تهتم بتقييم المشاركين لأنفسهم، وانعكاس ذلك على المكتسبات التدريبية.
2	 سيتم الاسترشاد »بمواد التدريب المساندة« التي أصدرتها مؤسسة »مفتاح«.
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البرنامج التدريبي المقترح
الجلسات

الأيام
الجلسة الأولى
00:00-00:00

الجلسة الثانية
00:00-00:00

الجلسة الثالثة
00:00-00:00

الجلسة الرابعة
00:00-00:00

اليوم 
الأول

الترحيب والتعارف/كسر 
الجليد

عرض أهداف الدورة 
وخطة التدريب

مفاهيم أساسية حول 
الانتخابات والمشاركة 

السياسية

الإطار المعرفي 
والقانوني حول 

الانتخابات

مراحل وسير العملية 
الانتخابية

الرقابة على 
الانتخابات

اليوم 
الثاني

متطلبات وتحديات إجراء 
المشاركة السياسية الانتخابات المحليةالانتخابات العامة

للنساء والشباب

 التداول السلمي 
للسلطة والتحول 

الديمقراطي

اليوم 
تنظيم اللقاءات إدارة الحملات الانتخابيةالثالث

العامة
مهارات الخطابة 

والإلقاء

كيفية صياغة 
برنامج سياسي.
)تطبيق عملي(

الاختتام ويشمل 
تقييم التدريب 

وتوزيع الشهادات

ملاحظة: تحديد مواعيد الاستراحات يتم باتفاق المدرب مع المشاركين.
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الجلسـة الأولى:
القسم الأول: مدخل للتدريب

الهدف: التعارف وكسر الجليد.
مدة التمرين: 30 دقيقة.

المواد المطلوبة: بطاقات ملونة.

سير التمرين:
• يبــدأ المــدرب بالترحيــب بالمتدربيــن ويعــرّف علــى نفســه )الاســم، المؤهــل، الخبــرة(، ثــم 	

يقــدم شــرحاً حــول الهــدف مــن الــدورة وأهميتهــا وبرنامــج التدريــب.
• يطلــب المــدرب بعــد ذلــك أن يعــرّف المتدربــون علــى أنفســهم، باســتخدام تمرينــات 	

تعــارف نشــطة.
• يقوم المدرب بعد ذلك بعرض خطة التدريب.	
• يطلــب المــدرب مــن المتدربيــن التعبيــر عــن توقعاتهــم مــن الــدورة التدريبيــة، ويقــوم 	

المشــاركون بكتابــة التوقعــات باســتخدام البطاقــات، ويراعــي المــدرب -مــا أمكــن- 
أخدهــا بعيــن الاعتبــار أثنــاء التدريــب، ويحتفــظ بالبطاقــات حتــى نهايــة اليــوم الأخيــر مــن 

التدريــب لســؤالهم إن كانــت توقعاتهــم قــد تمــت الاســتجابة لهــا.
• يقــوم المــدرب والمتدربــون بتحديــد قواعــد العمــل خــال الــدورة التدريبيــة؛ مثــل: 	

أوقــات الاســتراحة لــكل جلســة، منــع التدخيــن داخــل القاعــة، عدم اســتقبال المكالمات 
داخــل القاعــة، وضــع الهواتــف النقالــة »صامــت« منعــاً للإزعــاج، الالتــزام بالوقــت، 

احتــرام وجهــات نظــر الآخريــن.
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الجلسة الأولي:
القسم الثاني: مفاهيم الانتخابات والمشاركة السياسية

• الانتخابات أو العملية الانتخابية: هي تلك العملية السياســية والقانونية التي يقوم بواســطتها 	
المواطنــون وفقــاً للقانــون، وبشــكل دوري، باختيــار ممثليهــم، لاســتلام مناصــب ومواقــع تمثيليــة 
مهمــة فــي إدارة الحيــاة العامــة )البرلمــان، الســلطة التنفيذيــة، المجالــس المحليــة، مجالــس إدارة 
المؤسســات أو النقابــات ...إلــخ(. بمعنــى آخــر، هــي الوســيلة التــي يتــم بواســطتها اختيــار الأشــخاص 
الذيــن ســيعهد إليهــم اتخــاذ القــرارات، ورســم السياســة العامــة للدولــة، لفتــرة زمنيــة محــددة وفقــاً 

للقانون.
• قانــون الانتخابــات: هــو الإطــار القانونــي الــذي ينظــم العمليــة الانتخابيــة بمراحلهــا كافــة، حيــث 	

يحــدد أهليــة الناخبيــن والمرشــحين، والإطــار الزمنــي الــذي يحكــم المراحــل المختلفــة للعمليــة 
الانتخابيــة، ويوضــح النظــام الانتخابــي ونظــام الاقتــراع الــذي ســتجري وفقــه الانتخابــات، كمــا 

أرســى أســس إجــراء الحمــات الانتخابيــة وقواعدهــا وتمويلهــا.
• النظــام الانتخابــي: هــو مجموعــة القواعــد التــي يتــم حســبها ترشــيح المرشــحين وإدراج أســمائهم، 	

وتقســيم الدولــة إلــى مناطــق انتخابيــة، وإحصــاء الأصــوات، وتحديــد المقيــاس العــددي أو النســبي 
لــكل ممثــل منتخــب، ووضــع طريقــة لتقســيم فائــض الأصــوات، وتحديــد نســبة الحســم؛ وهــي 
نســبة دنيــا مــن الأصــوات علــى المرشــح أن يعبُرهــا حتــى يشــارك فــي عمليــة تقســيم المقاعــد. 
ويكــون للنظــام الانتخابــي المعتمــد تأثيــر كبيــر، علــى التشــكيلة السياســية فــي الــدول التــي تجــري 

فيهــا الانتخابــات.
• نظــام الأغلبيــة المطلقــة: هــي أكثريــة )%50 + صــوت واحــد( مــن أصــوات المقترعيــن الصحيحــة. 	

وفــق هــذا النظــام يفــوز المرشــحون الذيــن يحصلــون علــى أعلــى الأصــوات بالمقاعــد النيابيــة 
ــة. ــرة انتخابي ــكل دائ بالمخصصــة ل
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• التمثيــل النســبي: اعتمــاد الأراضــي الفلســطينية دائــرة انتخابيــة واحــدة، ويتــم انتخــاب جميــع 	
أعضــاء المجلــس التشــريعي فــي إطــار قوائــم انتخابيــة مغلقــة علــى مســتوى الوطــن، ووفــق هــذا 
النظــام تحصــل كل قائمــة علــى عــدد مــن المقاعــد، يتناســب وعــدد الأصــوات الصحيحــة التــي 

حصلــت عليهــا.
• القائمــة: هــي القائمــة الانتخابيــة المشــكلة مــن حــزب أو ائتــاف أحــزاب، أو مجموعــة مــن الناخبيــن 	

لغــرض المشــاركة فــي انتخابــات الرئيــس أو عضويــة المجلــس التشــريعي أو المحلــي.
• المشــاركة السياســية: هــي مســاهمة المواطنيــن فــي صنــع القــرارات، وفــى إدارة شــؤون البــاد، 	

وهــي بذلــك تعتبــر جــزءاً لا يتجــزأ مــن نظريــة الديمقراطيــة، وإحــدى أهــم الأدوات لتحقيقهــا.
• ــا النســوية: هــي تخصيــص عــدد محــدد مــن المقاعــد فــي الهيئــات التشــريعية والمجالــس 	 الكوت

البلديــة للنســاء،3 كنــوع مــن التمييــز الإيجابي بهدف تعزيز مشــاركتها الفاعلة. وتطالب المؤسســات 
النســوية والحقوقيــة ألا تقــل الكوتــا النســوية عــن %30 مــن إجمالــي القوائــم المتنافســة، وهــي 

إجــراء مؤقــت هدفــه الإســراع فــي تحقيــق المســاواة.
• التمثيــل 	 نظــام  تعتمــد  التــي  الانتخابيــة  القوانيــن  تضــع  الانتخابيــة:  للقوائــم  الحســم   نســبة 

النســبي شــرط تجــاوز نســبة مقــررة مــن الأصــوات تســمي نســبة الحســم والتــي تعــد الحــد الأدنــى 
مــن الأصــوات التــي يحتاجهــا حــزب او قائمــة انتخابيــة مــا للفــوز بتمثيــل مــا لــه فــي الهيئــة المنتخبــة 
قانــون  فــي  الحســم  نســبة  بتقليــل  السياســية  القــوي  المدنــي ومعظــم  المجتمــع  ويطالــب   ،

الانتخابــات لتصبــح 1%.
• البرنامــج الانتخابــي: هــو عبــارة عــن الخطــة أو برنامــج العمــل الــذي يضعــه المرشــح لمنصــب مــا، 	

ليوضــح مــن خلالــه الأهــداف والمشــاريع التــي يســعى إلــى إنجازهــا أثنــاء فتــرة توليــه المنصــب. 
ويعمــل المرشــح علــى عــرض هــذه الخطــة علــى الناخبيــن بغيــة كســب أصواتهــم، مــن خــال مــا 
ــة فــي بعــض النقــاط  يحــدده مــن أهــداف ومطالــب فــي هــذا البرنامــج. تتشــابه البرامــج الانتخابي
ــة حســب طبيعــة  ــن مرشــح وآخــر، كمــا تختلــف البرامــج الانتخابي وتختلــف فــي نقــاط أخــرى، مــا بي
المنصــب الــذي تجــري المنافســة عليــه كمنصــب، وإن كان المبــدأ واحــداً لــدى الجميــع مــن أنهــا 

خدمــة للوطــن والمواطنيــن وواجــب يســتقضي الأمانــة والجهــد الــدؤوب.

https://cutt.us/iW6tT:ما هو نظام الكوتا النسائية؟ 	3
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• الحزبيــة 	 الهيئــات  بهــا  تقــوم  التــي  هــي الأنشــطة والفعاليــات الانتخابيــة  الدعايــة الانتخابيــة: 
تعريــف  الناخبيــن. ويدخــل ضمــن  برامجهــم الانتخابيــة لجمهــور  المســجلة، والمرشــحون، لشــرح 
إلــى الجمهــور  أيّــة دعــوات يوجّههــا المرشّــحون، والهيئــات الحزبيّــة  الدعايــة الانتخابيّــة كذلــك، 

لصالحهــم. للتصويــت 
• المناظــرة: هــي عبــارة عــن نشــاط ذهنــي يتحــدى مهــارات الإنســان فــي التفكيــر والتحليــل والنقــد، 	

ويســاعد علــى نموهــا، وتكــون المناظــرة بيــن فريقيــن، أحدهمــا يســمى المــوالاة والآخــر يســمى 
إثبــات وجهــة نظــره أو موقفــه حــول موضــوع  المعارضــة، ويقــوم كل فريــق منهمــا بمحاولــة 

المناظــرة أو القضيــة، ويجــب أن تحتــوي علــى الحجــج التــي يقدمهــا المتناظــر.
• المواطنــة: علاقــة سياســية وقانونيــة مــا بيــن المواطــن والدولــة، ويتــم التعبيــر عنهــا باصطــاح 	

الجنســية. وبموجبهــا تترتــب للدولــة حقــوق تجــاه المواطــن، وحقــوق للمواطــن تجــاه الدولــة دون 
أي تمييــز. وتعتبــر الحقــوق السياســية مــن أهــم وأبــرز الحقــوق المرتبطــة بالمواطنــة، ويتمتــع بهــا، 

حصــراً، المواطنــون دون الأجانــب.
• الســلم الأهلــي: يعنــي رفــض أشــكال القتــال والخــاف كافــة، أو الدعــوة إليهــا والتحريــض عليها، أو 	

حتــى تبريرهــا، ونشــر ثقافــة تحــرّم التصــادم حتميــاً، وتأســيس أيديولوجيــة الاختــاف والتنظيــر، علــى 
اعتبــار أن الســلم الأهلــي والمجتمعــي يــؤدي إلــى منــع وقــوع الحــروب الأهليــة فــي المجتمــع.4

• ــة أو 	 ــة المحلي ــات الرقاب ــن ترشــحهم هيئ ــون: هــم الأشــخاص الذي ــون والدولي ــون المحلي المراقب
الدوليــة، لتمثيلهــا فــي الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة لــدى لجنــة الانتخابــات، ويحملــون بطاقــات 

اعتمــاد صــادرة عنهــا وفــق النظــام.
• فــي 	 الفــوز  لتحقيــق  لهــا  المخطــط  الفعاليــات والأنشــطة  مــن  الحملــة الانتخابيــة: مجموعــة 

لــه. الترشــح  المنــوي  المنصــب  واختــاف  والمــكان  الزمــان  باختــاف  وتختلــف  الانتخابــات، 
• الناخب: كل من له الحق في انتخاب الرئيس و/أو أعضاء المجلس وفقاً لأحكام هذا القانون.	
• المقترع: كل ناخب مارس حقه في الانتخاب.	
• المرشــح: كل مــن تــم قبــول ترشــحه لانتخابــات منصــب الرئيــس، أو عضويــة المجلــس التشــريعي، 	

أو المجالــس والهيئــات المحليــة ضمــن إحــدى القوائــم.

https://cutt.us/2XvlW ،2019 إيلاف، مفهوم السلم الأهلي، شباط/فبرابر 	4
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• محطــة الاقتــراع: المــكان الــذي يوجــد فيــه صنــدوق وبطاقــات الاقتــراع والطاقــم المشــرف علــى 	
الصنــدوق داخــل مركــز الاقتــراع.

• ــن، تكــون حــدوده وفقــاً 	 ــة: وحــدة الحكــم المحلــي فــي نطــاق جغرافــي إداري معي ــة المحلي الهيئ
للخرائــط الهيكليــة المعتمــدة حســب الأصــول، وفــي حالــة عــدم توفــر ذلــك، تكــون وفقــاً لمــا 

تحــدده لجنــة الانتخابــات المركزيــة.
• لجنــة الانتخابــات المركزيــة: الهيئــة العليــا التــي تتولــى إدارة الانتخابــات والإشــراف عليهــا، وتكــون 	

مســؤولة عــن التحضيــر لهــا وتنظيمهــا واتخــاذ جميــع الإجــراءات اللازمــة لضمــان نزاهتهــا وحريتهــا.
• المســاءلة أو المحاســبة: هــو مبــدأ يشــير إلــى طــرق وأســاليب متقنة ومؤسســية، تمكــن المواطنين 	

مــن مســاءلة الشــخص المســؤول، ومراقبــة أعمالــه وتصرفاتــه فــي إدارة الشــؤون العامــة، مــع 
إمكانيــة إقالتــه إذا مــا تجــاوز الســلطة أو أخــل بثقــة النــاس، وهــذه المســاءلة مضمونــة بحكـــم 

ــاء مســتقل ومحايــد. القانــون ومتحققــة بوجــود قضـ
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تمرين رقم 1:
الهدف: التعرف على مفاهيم حول الانتخابات والمشاركة السياسية.

مدة التمرين: 90 دقيقة.
المواد المطلوبة: أوراق صغيرة ملونة.

سير التمرين:
بتعريــف  تخــرج  أن  مجموعــة  كل  وعلــى  مجموعــات،  إلــى  المتدربيــن  نقســم  أولًا:	
متفــق عليــه حــول مفهــوم مــا، ثــم يطلــب مــن كل مجموعــة أن تقــرأ التعريــف 
أمــام باقــي المجموعــات، ونجــري بعدهــا البحــث عــن العناصــر المشــتركة بيــن 

المختلفــة. التعريفــات 
بعــد نقــاش المجموعــات يصــل المــدرب مــع المتدربيــن إلــى تحديــد مفاهيــم  ثانياً:	
بذلــك  المــدرب  ويســتطيع  وأهميتهــا،  السياســية،  والمشــاركة  الانتخابــات 
قيــاس مــدى درايــة وإدراك المتدربيــن واتجاهاتهــم حــول مفاهيــم الانتخابــات 

أخــرى. مرتبطــة  ومفاهيــم  السياســية  والمشــاركة 
أسئلة يطرحها المدرب خلال النقاش الجماعي:

• لماذا تتعدد التعريفات؟	
• ما الذي تتشابه فيه هذه التعريفات؟ وما الذي تختلف فيه؟	
• التوصل إلى مفهوم واحد أو متفق عليه.	

عــرض مــن المــدرب لأهــم المفاهيم، وإجراء نقاش مع المشــاركات والمشــاركين،  ثالثاً:	
وتعقيــب، ومــن ثــم اختتــام الجلســة.
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الجلسة الثانية:
الإطار المعرفي والقانوني حول الانتخابات

يرتبــط مفهــوم الانتخابــات بالديمقراطيــة، حيــث يعــد إجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة ودوريــة أحــد أهــم الشــروط 
ــات مــن أهــم  التــي يجــب أن تتوافــر فــي أي نظــام ديمقراطــي، تكــون الســلطة فيــه للشــعب. وتعــد الانتخاب
الطــرق التــي تســمح بمشــاركة واســعة للمواطنيــن فــي الحيــاة العامــة، واختيــار مــن ينــوب عنهــم فــي صــوغ 
السياســات العامــة، واتخــاذ القــرارات التــي يرونهــا مناســبة مــن أجــل تحقيــق مصالحهــم. وقــد أولــت القوانيــن 
الوطنيــة والدوليــة الحديثــة أهميــة كبيــرة لموضــوع الانتخابــات، بوصفهــا الأداة الأكثــر عدالــةً لتولــي القيــادة 

والوظائــف العامــة.

وارتبــط مفهــوم الانتخابــات، بشــكل خــاص، بظهــور مــا يعــرف بالديمقراطيــة النيابيــة، أو التمثيليــة - يطلــق 
عليهــا، أيضــاً، الديمقراطيــة غيــر المباشــرة، التــي تقتضــي اختيــار مجموعــة قليلــة نســبياً مــن الأشــخاص لتمثيــل 
جــزء واســع مــن المجتمــع، أو المجتمــع كلــه فــي حالــة العمــل بالاقتــراع العــام. وبموجــب هــذا المبــدأ، يكــون 
لــكل ناخــب صــوت واحــد، متســاوٍ فــي قيمتــه وثقلــه مــع الآخريــن، وهــو مبــدأ انتظــر المجتمــع البشــري حتــى 

بدايــات القــرن العشــرين ليبــدأ العمــل فيــه علــى نطــاق واســع.

ف الانتخابــات بأنهــا العمليــة التــي تطلــق علــى قيــام المواطنيــن )الناخبيــن( بالتصويــت لشــخص )مرشــح(  تعــرَّ
أو مجموعــة مرشــحين ليمثلوهــم. وتحــدث هــذه الانتخابــات علــى مســتويات مختلفــة: وطنيــة، أو محليــة، أو 

داخــل المجموعــات والمؤسســات والأحــزاب، أو المــدارس ... إلــخ.

عرّفــت الحضــارات القديمــة المختلفــة الانتخابــات بأشــكال متعــددة، غيــر أنهــا لــم تعــرّف فــي صورتهــا الحاليــة 
إلا حديثــاً، حيــث يرتبــط ظهورهــا فــي شــكلها الحالــي بتطــور مفهــوم الحكومــة التمثيليــة. وكان يجــري اختيــار 
مــن يشــغل الوظائــف العامــة فــي المــدن اليونانيــة القديمــة بالأغلبيــة. ويعــاب علــى الديمقراطيــات القديمــة 
ــة مــن  ــار لأقلي ــح الحــق فــي ممارســة الحكــم والاختي ــات واســعة مــن الشــعب، وتمن ــت تســتثني فئ أنهــا كان

الســادة الذكــور.

وتفتــرض الديمقراطيــة اليــوم أن الشــعب لا يمــارس الســلطة السياســية بنفســه، بــل بواســطة نــواب يختارهــم 
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خصيصــاً لذلــك، كمــا أن الناخبيــن لا يمارســون ســلطة الانتخابــات لشــغل كل وظائــف الدولــة، بــل فقــط لشــغل 
الســلطة التشــريعية ومنصــب الرئيــس فــي الأنظمــة الرئاســية.

إذن، فالانتخابــات وســيلة لإســناد بعــض الســلطات وليــس كلهــا، وتأخــذ الوســائل الأخــرى كالتعييــن طريقهــا 
لشــغل الوظائــف والســلطات الأخــرى، وبخاصــة ســلطتي التنفيــذ والقضــاء. وفــي ضــوء ذلــك، يعتبــر حــق 
الانتخابــات وحريــة المشــاركة فيهــا ترشــيحاً وتصويتــاً مــن الحقــوق السياســية الأساســية المكفولــة دوليــاً 
ــاً. فعلــى صعيــد التنظيــم الدولــي،  ومحليــاً لجميــع المواطنيــن الذيــن تتوافــر فيهــم الشــروط المتطلبــة قانون
فقــد كفلــت القوانيــن والمواثيــق الدوليــة للمواطنيــن هــذا الحــق، وفــي مقدمتهــا الإعــان العالمــي لحقــوق 
الإنســان فــي المــادة )21( فقــرة 3، التــي أكــدت علــى أن” إرادة الشــعب هــي منــاط ســلطة الحكــم، ويعبــر عــن 
ــراع الســري، وعلــى قــدم المســاواة بيــن  ــة تجــري علــى أســاس الاقت ــات حــرة نزيهــة دوري هــذه الإرادة بانتخاب

الجميــع، أو حســب إجــراء مماثــل يضمــن حريــة التصويــت«.

كمــا تنــص المــادة 25 الفقــرة )ب( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية علــى حــق 
المواطنيــن فــي الانتخابــات كوســيلة حضاريــة لاختيــار ممثلــي الشــعوب، حيــث يكــون لــكل مواطــن، دون أي 
وجــه مــن وجــوه التمييــز، الحــق فــي أن »ينتخــب وينتخــب، فــي انتخابــات حــرة ونزيهــة تجــري دوريــاً بالاقتــراع 

العــام وعلــى قــدم المســاواة بيــن الناخبيــن وبالتصويــت الســري، تضمــن التعبيــر الحــر عــن إرادة الناخبيــن.

يتضــح ممــا تقــدم، أن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان قــد اســتخدم كلمــة لــكل »شــخص« فــي إشــارة 
إلــى مســاواة النــاس فــي حقهــم بالتمتــع بالحقــوق الــواردة فــي النــص، كمــا خاطــب العهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية كل »مواطــن«، ودون تمييــز، مؤكــداً علــى حقــه الأصيــل فــي المشــاركة. وتأتــي 
أهميــة هــذه النصــوص فــي كونهــا تفتــرض أن ينعكــس مــا يــرد فيهــا فــي القوانيــن الوطنيــة لــكل بلــد؛ بمعنــى 

أن أي دولــة موقعــة عليهــا يجــب أن تعتــرف بهــذه الحقــوق بالقــول والممارســة.
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ــوا فيهــا يطــورون  ــة فلســطين هــي للفلســطينيين أينمــا كان ورد فــي نــص وثيقــة إعــان الاســتقلال، أن دول
هويتهــم الوطنيــة والثقافيــة، ويتمتعــون بالمســاواة الكاملــة فــي الحقــوق، تصــان فيهــا معتقداتهــم الدينيــة 
والسياســية وكرامتهــم الإنســانية، فــي ظــل نظــام ديمقراطــي برلمانــي يقــوم علــى أســاس حريــة الــرأي، وحريــة 

تكويــن الأحــزاب.

وعلــى صعيــد القوانيــن الفلســطينية: نصــت المــادة )5( مــن القانــون الأساســي الفلســطيني وتعديلاتــه علــى 
أن: »نظــام الحكــم فــي فلســطين نظــام ديمقراطــي نيابــي يعتمــد علــى التعددية السياســية والحزبية، وينتخب 
ــل الشــعب، وتكــون الحكومــة مســؤولة أمــام الرئيــس  ــاً مباشــراً مــن قب ــة انتخاب ــه رئيــس الســلطة الوطني في
والمجلــس التشــريعي«، وكذلــك تنــص المــادة )26( فقــرة )3( مــن القانــون نفســه علــى أن: »للفلســطينيين 
حــق المشــاركة فــي الحيــاة السياســية -أفــراداً وجماعــات- ولهــم علــى وجــه الخصــوص الحقــوق الآتيــة ...، 
التصويــت والترشــيح فــي الانتخابــات لاختيــار ممثليــن منهــم، يتــم انتخابهــم بالاقتــراع العــام وفقــاً للقانــون«.

وبالتالــي، يتضــح مــن النصــوص الســابقة أن القانــون الفلســطيني يقــر بحــق المواطــن فــي الانتخــاب والترشــيح، 
وينطلــي ذلــك علــى المناصــب ذات الصفــة الوطنيــة، كالرئاســة، وعضويــة المجلــس التشــريعي، والهيئــات 
المحليــة المختلفــة. مــن المهــم، هنــا، التأكيــد علــى أن ورود هــذه النصــوص فــي القانــون الأساســي أمــر مهــم 

جــداً، إذ يشــكل ذلــك إحــدى الضمانــات المهمــة لحمايــة هــذا الحــق.

• المقصود بالانتخابات أو العملية الانتخابية	
تعــد الانتخابــات فــي فلســطين حديثــة العهــد نســبياً، بســبب طبيعــة الظروف التي مرت علــى القضية الوطنية، 
فالانتخابــات العامــة بــدأت العــام 1996، رئاســية وتشــريعية، وغابــت 9 ســنوات، وعــادت بانتخابــات رئاســية 
العــام 2005، بســبب شــغور منصــب الرئيــس بعــد رحيــل الرئيــس عرفــات، وتجــددت الانتخابــات التشــريعية 

العــام 2006، فيمــا غابــت الانتخابــات العامــة حتــى يومنــا هــذا )تشــرين الأول/أكتوبــر 2021(.5

وتعــرف الانتخابــات أو العمليــة الانتخابيــة بأنهــا: عمليــة سياســية وقانونيــة يقــوم بواســطتها المواطنــون 
وفقــاً للقانــون، وبشــكل دوري، باختيــار ممثليهــم لاســتلام مناصــب ومواقــع تمثيليــة مهمــة فــي إدارة الحيــاة 

العامــة )البرلمــان، الســلطة التنفيذيــة، المجالــس المحليــة، مجالــس إدارة المؤسســات أو النقابــات ... إلــخ(.

https://cutt.us/DdjWB :المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«، دليل الإصلاح الانتخابي مدخل للتمثيل 	5
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وعليــه، فهــي الوســيلة العمليــة التــي يتــم بواســطتها اختيــار الأشــخاص الذيــن ســيعهد إليهــم باتخــاذ القــرارات، 
ــاً منــه ليحلــوا محلــه، ويفوضهــم  ــة. بمعنــى آخــر، أن ينتخــب الشــعب نواب ورســم السياســة العامــة فــي الدول
لفتــرة زمنيــة محــددة ضمــن إطــار محــدد، لإدارة شــؤون المجتمــع، ووضــع السياســات العامــة والقوانيــن التــي 

تنظــم الحيــاة العامــة.

الشــعب  مــن  ومباشــراً  عامــاً  انتخابــاً  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة  رئيــس  »ينتخــب  فلســطين،  وفــي 
الفلســطيني وفقــاً لأحــكام قانــون الانتخابــات الفلســطيني« )المــادة 34 مــن القانــون الأساســي(، و«ينتخــب 
أعضــاء المجلــس التشــريعي انتخابــاً عامــاً حــراً ومباشــراً لأحــكام قانــون الانتخابــات، ويحــدد القانــون عــدد 

الأعضــاء والدوائــر والنظــام الانتخابــي« )المــادة 48 مــن القانــون نفســه(.

أمــا علــى صعيــد الإدارة المحليــة، فقــد جــاء فــي المــادة )85( أنــه: »تنظــم البــاد بقانــون فــي وحــدات إدارة 
ــاً مباشــراً علــى الوجــه  محليــة تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة، ويكــون لــكل وحــدة منهــا مجلــس منتخــب انتخاب

المبيــن فــي القانــون«.

فالانتخابــات، علــى ذلــك النحــو، هــي تعبيــر عملــي يجســد مفهــوم »الشــعب مصــدر الســلطات«، ومــن خلالهــا 
يتمكــن المواطنــون مــن التحــول مــن مراقبيــن خامليــن سياســياً، إلــى طــرف مشــارك وفعّــال فــي الحيــاة العامة، 
ــروا عــن إرادة المواطنيــن، وفقــاً لقواعــد العقــد  مــن خــال التهديــد بســحب التأييــد مــن الممثليــن إذا لــم يعبّ

الاجتماعــي مــا بيــن الحاكــم والمحكــوم.

• أهمية الانتخابات ومميزاتها	
تتسم الانتخابات بمجموعة من المميزات الإيجابية، وفي مقدمتها ما يلي:

	1 ــن . ــة، التــي تســتمدها مــن المواطني ــة للســلطة المنتخب ــة صــك الشــرعية القانوني ــات بمثاب الانتخاب
ــررة  ــة وسياســاتها مب ــك تكــون ممارســات هــذه المجالــس المنتخب ــات، وبذل ــدوق الانتخاب ــر صن عب
بالاســتناد إلــى قاعدتهــا الانتخابيــة؛ وهــو مــا يفســر حــرص الأنظمــة الحاكمــة، بمــا فيهــا الأنظمــة 

ــات شــكلية. ــات، حتــى وإن كانــت هــذه الانتخاب ــى التمســك بالانتخاب ــة والاســتبدادية عل القمعي
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	2 الانتخابــات والاحتــكام لصناديــق الاقتــراع وســيلة ديمقراطيــة، بــدلًا مــن اللجــوء إلــى الصراعــات .
والانقلابــات للســيطرة علــى الحكــم، والوصــول إلــى الســلطة، مــا يشــيع جــواً مــن الرضــا والاســتقرار 

السياســي والأمنــي الضــروري للتنميــة والتطويــر.
	3 تشــكل الانتخابــات حجــر الزاويــة فــي تعزيــز انتمــاء المواطنيــن لوطنهــم، مــن خــال ممارســتهم .

لحقهــم فــي المشــاركة السياســية. إن لهــذه الصفــة أهميــة كبيــرة فــي حيــاة المجتمــع السياســية، 
حيــث لا يكــون هنــاك معنــى لممارســة الانتخــاب فــي غيــاب الانتمــاء السياســي والاهتمــام الفعلــي 

فــي المشــاركة السياســية.
	4 الانتخابات وســيلة فعالة لتقوية الشــعور بتحمل المســؤولية لدى الأعضاء المنتخبين، ومحاولتهم .

إرضاء ناخبيهم الذين صوّتوا لصالحهم في الانتخابات، والذين يتحكمون بمســتقبلهم السياســي.
	5 تطبيقهــم . مــدى  ومقارنــة  المنتخبــة،  الهيئــات  أداء  ومتابعــة  مراقبــة  مــن  المواطنيــن  تمكيــن 

للبرامــج التــي جــرى انتخابهــم بســببها. كذلــك تتميــز الانتخابــات بأنهــا تفتــرض درجــة مــن الشــفافية 
أثنــاء  والاقتصاديــة  السياســية  برامجهــم  بعــرض  المرشــحون  يقــوم  عندمــا  وذلــك  السياســية، 
الدعايــة الانتخابيــة، ليســهل بعــد الانتخابــات علــى المواطنيــن قيــاس مــدى التزامهــم بالبرامــج التــي 

عرضوهــا، ومســاءلتهم بنــاءً عليهــا.

• أهداف الانتخابات	
الانتخابات تحقق أهدافاً غاية في الأهمية على صعيد الفرد والمجتمع والدولة، وفي مقدمتها ما يلي:

• جعل النظام السياسي شرعياً وفقاً لما هو مرسوم في القانون.	
• تعزيز حرية المواطنين في التعبير والاختيار بحرية بين البدائل المطروحة والمفاضلة بينها.	
• جعل الممثلين المنتخبين خاضعين لمحاسبة ناخبيهم، ما يجعلهم أكثر استجابة لمطالبهم.	
• تعزيز الاستقرار الاجتماعي.	
• تقوية شعور المواطنين بالكرامة والانتماء والولاء، والقدرة على التأثير وتحقيق الذات.	
• تهــم 	 التــي  والمطالــب  والشــواغل  المجتمــع  فــي  العــام  الــرأي  فــي  التحــولات  اتّجــاه  معرفــة 

فيــه. المواطنيــن 
• حــق الاقتــراع العــام يعنــي قيــام الأســاس المتيــن لوجــود أمــة ذات ســيادة تتمتــع بنظــام حكــم 	

ديمقراطــي.
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• الشروط الأساسية لانتخابات ديمقراطية ونزيهة:	
مــن المعلــوم أن الانتخابــات لا يمكنهــا أن تعــود بهــذه الفوائــد المتوخــاة منهــا علــى المجتمــع، أو أن تحقــق 
الأهــداف التــي يــراد تحقيقهــا منهــا، إلا إذا كانــت انتخابــات تتوفــر فيهــا جملــة مــن الشــروط، علــى النحــو التالــي:

• العمومية، بمعنى أن يتاح الحق بالمشاركة فيها لكل من تتوفر فيه الشروط القانونية.	
• المساواة، بمعنى أن لكل مواطن صوتاً واحداً، ولا تقبل الإنابة في الاقتراع.	
• الســرية، أي توفيــر الفرصــة للمواطــن لممارســة حقــه فــي جــو مــن الســرية، ومنــع أي كان مــن 	

الاطــاع علــى الشــخص أو الأشــخاص خــال عمليــة الاقتــراع، وتكمــن أهميــة هــذا الشــرط فــي أنــه 
يمنــع أيــة فرصــة لممارســة ضغــوط علــى المواطنيــن مــن أي جهــة، كمــا يزيــل الخــوف الــذي يجعــل 

الناخبيــن يفضلــون عــدم المشــاركة تجنبــاً للخطــر.
• الدوريــة، أن يتــم إجــراء الانتخابــات فــي فتــرات زمنيــة محــددة، بموجــب مــا ينــص عليــة القانــون. 	

ويــؤدي هــذا الشــرط غرضيــن؛ همــا إعــادة الســلطة للشــعب فــي نهايــة مرحلــة الحكــم، ليبــت فــي 
رضــاه أو عــدم رضــاه عــن أداء الهيئــة المنتخبــة، ونظــراً لكونــه يدعــم مراقبــة ومتابعــة أداء هــذه 

الهيئــة خــال الفتــرة القانونيــة لممارســتها الســلطة.
• التنافســية، فــا معنــى لإجــراء انتخابــات فــي ظــل منــع مــن تتوافــر فيهــم الشــروط، مــن حقهــم فــي 	

التنافــس لكســب أصــوات الناخبيــن، مــا يتطلــب وجــود تعدديــة سياســية )أحــزاب أو أفــراد( فاعلــة، 
تتنافــس فيمــا بينهــا بحريــة، بحيــث تتمكــن مــن التعبيــر عــن آرائهــا ومواقفهــا، لكســب أكبــر قــدر مــن 
ــادة تأثيرهــا فــي عمليــة  ــات، وزي تأييــد جمهــور الناخبيــن لهــا، مــا يمنحهــا فــرص الفــوز فــي الانتخاب

اتّخــاذ القــرار.
• ــن، 	 ــازات لبعــض المرشــحين علــى حســاب مرشــحين آخري ــم امتي تكافــؤ الفــرص، بمعنــى عــدم تقدي

وبخاصــة فــي اســتخدام مقــدرات الحكومــة الماليــة، والإعلاميــة، واللوجســتية فــي أثنــاء الدعايــة 
ــة. الانتخابي

• ــأي وســيلة دون 	 ــة ب ــة فــي نشــر برامجــه الانتخابي ــكل طــرف متنافــس الحري ــة، حيــث ل ــة الدعاي حري
ــز أو قيــود خاصــة عليــه لكــي يصــل إلــى جمهــور الناخبيــن محــاولًا كســب تأييدهــم ويجــب أن  تميي

تمنــح للمتنافســين، إمكانيــة اســتعمال وســائل الإعــام الرســمية والخاصــة لعــرض آرائهــم.
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ملاحظــة: إن معرفــة المواطنيــن بهــذه الشــروط تســاعدهم فــي الحكــم علــى الانتخابــات التــي تجــرى 
ــول  ــر فــي ضمــان الاســتقرار والقب ــاق هــذه الشــروط عليهــا. ولهــذا الحكــم دور كبي فــي وطنهــم، وانطب
بنتائــج الانتخابــات كمــا هــي. كمــا أنهــا مفيــدة فــي المراحــل الســابقة علــى مرحلــة الاقتــراع، حيــث تتيــح 
المعرفــة بهــا للمواطنيــن متابعــة قوائــم الناخبيــن، والاعتــراض علــى أي خلــل فيهــا، بمــا يعــزز الهــدف مــن 

وراء إجــراء الانتخابــات.

• العوامل المؤثرة على المشاركة في الانتخابات:	
فــي كل انتخابــات مهمــا كانــت شــفافيتها، وفــي أي بلــد ديمقراطــي كان، فــإن هنــاك عوامــل تؤثــر علــى 
مشــاركة المواطنيــن فــي الانتخابــات. وهــذه العوامــل تختلــف فــي مــدى تأثيرهــا مــن نظــام إلــى نظــام، ومــن 

مجتمــع إلــى آخــر، وفــي مقدمتهــا:

• ــات المحليــة، وفــي 	 ــر أهميــة مــن الانتخاب ــات القوميــة أكث ــات ووقتهــا: فالانتخاب مســتوى الانتخاب
ظــروف الأزمــات ترتفــع نســبة الإقبــال علــى الانتخابــات ونســبة التصويــت فيهــا.

• تكــرار الانتخابــات: تكــرار الانتخابــات وتعاقبهــا يــؤدي إلــى انخفــاض نســبة الإقبــال والمشــاركة فــي 	
التصويــت.

• درجــة التنافــس الحزبــي: رفــع درجــة التنافــس الحزبــي يزيــد نســبة المشــاركة فيهــا، وانخفاضهــا 	
يــؤدي إلــى انخفــاض التنافــس الحــر.

• الأوضــاع الاجتماعيــة: ارتفــاع نســبة التعليــم يزيــد مــن المشــاركة، والفقــر يقلــل مــن المشــاركة، 	
والانتمــاء الطائفــي أو القبلــي قــد يزيــد المشــاركة ... وهكــذا.

• الوعــي السياســي والمســتوى الثقافــي: كلمــا تدنــى الوعــي السياســي والمســتوى الثقافــي، صــار 	
مــن الســهل للأحــزاب تضليــل الجماهيــر، وإعطــاء صــور زائفــة عــن مشــاريعهم وبرامجهــم الحزبيــة، 
وفــي الوقــت نفســه تقديــم الخصــوم السياســيين بأنهــم أصحــاب مشــاريع هدامــة معاديــة، كمــا 

يحــدث فــي الهجــوم علــى العلمانييــن مــن قبــل الأحــزاب الدينيــة.
• القــدرة الماليــة للحــزب أو القائمــة المرشــحة للانتخابــات، حيــث يلعــب المــال دوراً رئيســياً فــي 	

الســيطرة علــى وســائل الإعــام، وإقامــة حمــات انتخابيــة منظمــة ومكثفــة، وشــراء الذمــم ودفــع 
الرشــاوى.
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• شروط الانتخاب:	
	1 الانتخــاب المقيــد: كأن يقيــد حــق الانتخــاب والترشــح بالقــدرة الماليــة، وذلــك مــن خــال تحديــد .

نصــاب مالــي معيــن أو امتــاك أراضٍ ... وغيرهــا، أو يقيــد بالكفايــة العلميــة، وذلــك باشــتراط مؤهــل 
علمــي معيــن لممارســة هــذا الحــق، وقــد تلاشــت هــذه القيــود لتغيــر الظــروف الاجتماعيــة، وتطــور 

مفهــوم الدولــة.
	2 الانتخــاب العــام: وهــو يعنــي تمتــع الأفــراد بحــق الانتخــاب دون ضــرورة، لتوفيــر شــرط النصــاب .

المالــي والكفــاءة العلميــة، ولكــن هــذا لا يعنــي إعطــاء حــق الانتخــاب لــكل فــرد بــدون شــروط، إذ 
ــراع العــام أهمهــا: ــدأ الاقت ــداً علــى مب ــر قي تبقــى هنــاك شــروط لا تعتب

• الجنسية: إذ إن الانتخاب حق خاص بالمواطنين دون الأجانب.	
• الســن: وهــو أن يكــون الناخــب قــد بلــغ ســن الرشــد السياســي، وعندنــا فــي فلســطين 18 	

ســنة.
• الأهليــة العقليــة: حيــث لا يتمتــع بحــق الانتخــاب المصابــون بالأمــراض العقليــة، وإثبــات ذلــك 	

يكــون بواســطة الجهــات الطبيــة المختصــة.
• الأهليــة الأدبيــة: حيــث يشــترط فــي الناخــب ألا يكــون محكومــاً عليــه بجريمــة مخلــة بالشــرف 	

والأمانــة مــا لــم يكــن قــد رد اعتبــاره إليــه بموجــب حكــم قضائــي.
ولقــد نــص قانــون الانتخابــات العامــة علــى أهليــة الانتخــاب، إذا توفــرت فــي الناخــب جملــة من الشــروط، أهمها 
أن يكــون فلســطينياً بلــغ ســن )18( عامــاً أو أكثــر يــوم الاقتــراع، وأن يكــون مســجلًا فــي الدائــرة الانتخابيــة التــي 
ســيمارس حــق الانتخــاب فيهــا، وأن يكــون اســمه مدرجــاً فــي جــدول الناخبيــن النهائــي، وأن لا يكــون محرومــاً 

مــن ممارســة حــق الانتخــاب.

• أنظمة الانتخابات:	
ــى  ــار طريقــة مــا لإجــراء انتخاباتهــا عل ــة اختي ــراع، حيــث يتوجــب علــى كل دول يطلــق عليهــا، أيضــاً، طــرق الاقت
أساســها، وتحديــد الفائزيــن فيهــا مــن بيــن مجموعــة مــن الأنظمــة، وتقســم هــذه الأنظمــة إلــى أنظمــة 

الأغلبيــة، والتمثيــل النســبي، والأنظمــة المختلطــة: علــى النحــو التالــي:
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	1 نظــام الأغلبيــة أو الأكثريــة: ويعــرف هــذا النظــام بأنــه أقــدم وأبســط أنظمــة الانتخابــات فــي العالم. .
ويقضــي باتبــاع قاعــدة بســيطة لتحديــد الفائزيــن، علــى أســاس الحصــول علــى أعلــى الأصــوات 

الصحيحــة، ويتخــذ هــذا النظــام أحــد شــكلين:
• الأغلبيــة النســبية: وهــي انتخابــات تتــم علــى دور واحــد، ويعتبــر بموجبهــا المرشــح ناجحــاً فــي 	

الانتخابــات إذا حصــل علــى أكبــر عــدد مــن أصــوات الناخبيــن الصحيحــة، بالمقارنــة مــع الأصــوات 
التــي حصــل عليهــا المرشــحون الآخــرون. ولا يُشــترط فــي هــذا النظــام حصــول المرشــح علــى 
نســبة أو عــدد محــدد ســلفاً مــن الأصــوات لكــي يعتبــر ناجحــاً. وعلــى ســبيل المثــال، لــو كان 
هنــاك ثلاثــة مرشــحين فــي دائــرة انتخابيــة واحــدة، ويتنافســون علــى مقعــد واحــد، وحصــل 
الأول علــى )15000( صــوت، والثانــي علــى )14000( صــوت، والثالــث علــى )10000( صــوت، 
فــإن الأول يعتبــر ناجحــاً. ويتميــز هــذا النظــام فــي أن الفائــز أو الفائزيــن يتــم تحديدهــم فــي 

الــدور الأول، ودون الحاجــة إلــى إعــادة الاقتــراع.
• الأغلبيــة المطلقــة: يعــرف كذلــك بنظــام الانتخــاب علــى دوريــن. ووفقــاً لهــذا النظــام لا 	

يعتبــر المرشــح ناجحــاً فــي الــدور الأول، إلا إذا حصــل علــى الأغلبيــة المطلقــة مــن الأصــوات 
الصحيحــة، التــي تســاوي نصــف عــدد الأصــوات زائــد واحــد. وفــي حالــة عــدم حصــول أيٍّ مــن 
المرشــحين المتنافســين علــى نســبة الحســم هــذه فــي الــدور الأول، يتوجــب إعــادة الانتخابات 
مــرة ثانيــة، ولكــن بشــروط خاصــة، وهــي أن تعــاد الانتخابــات بيــن أكثــر المرشــحين حصــولًا علــى 
ــر  ــة النســبية، أي أن مــن يحصــل علــى عــدد أكب ــاءً علــى نظــام الأغلبي الأصــوات، وأن تعــاد بن
مــن الأصــوات فــي الــدور الثانــي يعتبــر ناجحــاً، وإن لــم يحصــل علــى النســبة المطلقــة مــن عــدد 

الأصــوات، مــع عــدم جــواز تقــدم مرشــحين جــدد فــي الــدور الثانــي.
	2 نظــام التمثيــل النســبي: ظهــر منــذ أكثــر مــن قــرن مــن الزمــان، وقــد تبنتــه أغلــب دول أوروبــا منــذ .

نهايــة القــرن التاســع عشــر، ويهــدف نظــام التمثيــل النســبي إلــى إعطــاء كل قائمــة انتخابيــة، أو 
حــزب سياســي، عــدداً مــن المقاعــد فــي البرلمــان، يتناســب مــع نســبة الأصــوات الصحيحــة التــي 
حصــل عليهــا فــي الانتخابــات. ويتميــز هــذا النظــام بأنــه يضمــن تمثيــل جميــع الشــرائح والقــوى 

السياســية فــي البرلمــان بشــكل عــادل، وأنــه يعــزز التعدديــة الحزبيــة.
	3 أنظمــة الانتخــاب المختلطــة: أنظمــة الانتخابــات المختلطــة تحــاول الاســتفادة مــن مميــزات أكثــر .

مــن نظــام انتخابــي، وتلافــي عيوبهــا، ويصعــب حصــر أنــواع أنظمــة الانتخابــات المختلطــة، لأنــه 
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يمكــن التوصــل إلــى كثيــر منهــا، بخلــط جــزء مــن هــذا النظــام بجــزء مــن ذاك.
ويعــد نظــام الانتخابــات الألمانــي مــن أفضــل أنظمــة الانتخابــات المختلطــة فــي العالــم، وحيــث يتــم فيــه اختيــار 
نصــف النــواب بالأغلبيــة النســبية علــى دور واحــد، ونصفهــم الآخــر يتــم اختيارهــم بالتمثيــل النســبي بالقائمــة، 
ومــن ثــم يتــم توزيــع المقاعــد بيــن القوائــم علــى أســاس التمثيــل النســبي. ويشــترط نظــام الانتخابــات الألمانــي 
ــع المقاعــد علــى %5 مــن الأصــوات علــى المســتوى  ــة توزي ــذي يمكــن اشــتراكه فــي عملي حصــول الحــزب ال
القومــي، أو أن يحصــل علــى ثلاثــة مقاعــد علــى الأقــل فــي كل الدوائــر. ولتطبيــق هــذا النظــام، يتــم تقســيم 
الدولــة إلــى دوائــر صغيــرة، وأخــرى كبيــرة تشــمل مجموعــة مــن الدوائــر الصغيــرة. ويتــم انتخــاب النــواب فــي 

الدوائــر الصغيــرة بالأغلبيــة، فــي حيــن يتــم اختيارهــم بالتمثيــل النســبي فــي الدوائــر الكبيــرة.

ويذهــب المختصــون إلــى أن تقســيم الدوائــر يجــب أن يكــون محــدداً بطريقــة واضحــة، كــي لا تتمكــن الحكومــة 
مــن تقســيمها بمــا يتناســب ومصالحهــا الانتخابيــة، مــن خــال عــزل خصومهــا فــي دوائــر متفرقــة ليصبحــوا 

أقليــة، وبالتالــي يفــوز مــن تؤيدهــم بنتيجــة الانتخابــات.

• طريقة توزيع المقاعد خلال الانتخابات التشريعية	
يميــز هــذا المقيــاس بيــن الانتخابــات حســب نظــام الأكثريــة، والانتخابــات حســب 

نظــام التمثيــل النســبي.
• نظــام الأكثريــة أو الأغلبيــة: حيــث يفــوز فيــه المرشــحون الذيــن حصلــوا علــى أعلــى الأصــوات فــي 	

الدائــرة أو المنطقــة.
• نظــام التمثيــل النســبي: مــن خــال تقســيم المقاعــد حســب نســبة الأصــوات التــي حظيــت بهــا كل 	

قائمــة، بحيــث تحصــل كل قائمــة علــى تمثيــل برلمانــي يســاوي نســبة الأصــوات التــي حصلــت عليهــا 
القائمــة مــن مجمــوع الأصــوات الصحيحــة.
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تمرين رقم )2(
وأهميــة  مفهــوم  علــى  المشــاركون/ت  يتعــرف  أن  الهــدف: 

الانتخابــات. وأنظمــة  الانتخابيــة  العمليــة  إنجــاح  وشــروط 
مدة التمرين: 140 دقيقة.

المواد المطلوبة: أوراق فلبتشر، وأقلام ماركر، ولوح ورقي.

سير التمرين:
عصف دهني من المدرب حول مفهوم الانتخابات. أولًا.	

ــات وشــروط  ــة الانتخاب تشــكيل ثــاث مجموعــات حــول أهمي ثانياً.	
وعوامــل إنجاحهــا وعــرض ومناقشــة مفتوحــة، وتعقيــب مــن 

المــدرب.
نظــام  كل  ومزايــا  الانتخابــات  أنظمــة  حــول  شــرائح  عــرض  ثالثا.	

المــدرب. مــع  مفتوحــة  ومناقشــة  وعيوبــه، 
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الجلسة الثالثة:
مراحل العملية الانتخابية وسيرها وفق القانون الفلسطيني

تمــر العمليــة الانتخابيــة قبــل الوصــول إلــى إعــان النتائــج النهائيــة، بالعديــد مــن المراحــل التــي تعتبــر مــن 
مهمــات لجنــة الانتخابــات المركزيــة، وتتلخــص هــذه المراحــل فــي:

	1 مرحلــة التوعيــة والتثقيــف: تعنــي إرشــاد الناخبيــن وتزويدهــم بالمعلومــات الضروريــة حــول التســجيل .
والاقتــراع.

	2 مرحلــة تســجيل الناخبيــن: تعتبــر عمليــة تســجيل الناخبيــن مــن أهــم مراحــل العمليــة الانتخابيــة وأكثرهــا .
حساســية، كمــا أنهــا أكبــر العمليــات الانتخابيــة. فوجــود ســجل ناخبيــن دقيــق وشــامل ومحــدّث هــو 
أســاس لوجــود عمليــة انتخابيــة ســليمة، وأي خلــل فــي ســجل الناخبيــن ينعكــس ســلباً علــى العمليــة 

الانتخابيــة بشــكل عــام.

• تسجيل الناخبين له العديد من الاعتبارات أهمها:	

ــراع، لمعرفــة مــن هــو  ــراع: يُحــدّد تســجيل الناخبيــن بشــكل مســبق ليــوم الاقت ــد أهليــة الاقت تحدي أ.	
مؤهــل للاقتــراع، ومــن هــو غيــر المؤهــل. وفــي حــال حــدوث أي خــاف حــول أهليــة الاقتــراع، يكــون 

ســجل الناخبيــن المرجــع الوحيــد فــي تحديــد تلــك الأهليــة.

ــع مراكــز  ــات، وبخاصــة فــي توزي ــة التخطيــط للانتخاب التخطيــط: يُســهّل وجــود ســجل ناخبيــن عملي ب.	
الاقتــراع وتحديــد عددهــا بنــاء علــى تقديــر عــدد الناخبيــن فــي كل مركــز، وبالتالــي تخصيــص العــدد 

ــكل مركــز. ــة واللوجســتية ل ــن والمــواد الانتخابي الكافــي مــن الموظفي

تحديــد أماكــن الاقتــراع: تتــمّ عمليــة توزيــع الناخبيــن علــى مراكــز الاقتــراع مــع إعــداد ســجل الناخبيــن،  ت.	
وبالتالــي يحــدد للناخــب لــدى قيامــه بالتســجيل، مركــز الاقتــراع الــذي يجــب أن يتوجّــه إليــه يــوم 
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النشــر والاعتــراض: يتيــح توفــر ســجل ابتدائــي للناخبيــن المجــال أمــام كافــة المواطنيــن للتأكــد مــن  ث.	
إدراج أســمائهم فــي ســجل الناخبيــن الأولــي. كذلــك يتيــح للمواطنيــن إمكانيــة تصحيــح الأخطــاء 

ــرة انتخابيــة. ــات الخاصــة بهــم، مــا يحــول دون تكــرار الاســم فــي أكثــر مــن دائ الــواردة فــي البيان

ــة  الشــفافية: تتيــح عمليــة تســجيل الناخبيــن المجــال للمراقبيــن ووكلاء الأحــزاب السياســية مراقب ج.	
عمليــة التســجيل والتأكــد مــن ســامتها وقانونيتهــا، مــا يســهم فــي تعزيــز الشــفافية والثقــة 

الانتخابيّــة. بالعمليّــة 

• مراحل تسجيل الناخبين	

مرحلة تسجيل الناخبين المؤهلين. أ.	

عملية إدخال البيانات: لحذف المدخلات المكررة وتجهيز السجل الابتدائي للناخبين. ب.	

مرحلــة النشــر والاعتــراض علــى ســجل الناخبيــن الابتدائــي: يحــق لــكل مــن لــم يتــم إدراج اســمه فــي  ت.	
ســجل الناخبيــن الابتدائــي، ولــكل مــن حصــل خطــأ فــي البيانــات الخاصــة بقيــده، أن يقــدم اعتراضــاً 
إلــى لجنــة مركــز الاقتــراع لإدراج اســمه، أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بــه فــي الجــدول، ويحــق لــكل 
شــخص، أيضــاً، أن يقــدم اعتراضــه علــى تســجيل غيــره، مــن خــال التقــدم كتابــةً باعتــراض إلــى لجنــة 
مركــز الاقتــراع المعنيــة، مرفقــاً بوثائــق الإثبــات خــال خمســة أيــام مــن تاريــخ نشــر ســجل الناخبيــن 

الابتدائــي.

البــتّ فــي الاعتراضــات: تقــوم لجنــة مركــز الاقتــراع بالبــت فــي الاعتــراض خــال ســبعة أيــام مــن  ث.	
تاريــخ تقديمــه.

اســتئناف قــرارات لجــان مراكــز الاعتــراض: يمكــن اســتئناف القــرارات الصــادرة عــن لجنــة مركــز الاقتراع  ج.	
لــدى لجنــة الانتخابــات المركزيــة، حيــث يعتبــر قــرار اللجنــة بخصوصهــا نهائيــاً وغيــر قابــل للطعــن.

ســجل الناخبيــن النهائــي: بعــد انقضــاء المــدة المحــددة للاعتــراض والفصــل فــي جميــع الاعتراضــات  ح.	
المقدّمــة علــى ســجل الناخبيــن الابتدائــي، يصبــح هــذا الســجل نهائيــاً ويتــمّ الاقتــراع بمقتضــاه.

نشــر ســجل الناخبيــن: ويقــوم مكتــب كل دائــرة انتخابيــة بنشــر ســجل الناخبيــن النهائــي الخــاص بــه،  خ.	
فــي مقــره لإطــاع العمــوم، بحيــث يحــق لــكل مواطــن الاطــاع علــى ســجل الناخبيــن.
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	3 مرحلة الترشح:.
• تقــوم لجنــة الانتخابــات المركزيــة باعتمــاد المرشــحين المتقدميــن بطلــب ترشــيح وفــق إجــراءات 	

اعتمــاد خاصــة بذلــك، ويتــم البــت فــي طلبــات المرشــحين اســتناداً إلــى قانــون الانتخابــات رقــم )9( 
لســنة 2005 وتعديلاتــه، وتقــوم بإشــعار المرشــحين والقوائــم غيــر المؤهلــة خطيــاً بأســباب رفــض 
طلباتهــم، ويحــق لهــم فــي هــذه الحالــة التقــدم بطلــب التمــاس إلــى محكمــة قضايــا الانتخابــات.

• بعــد انتهــاء فتــرة تســجيل المرشــحين، يتــم نشــر القائمــة الأوليــة للمرشــحين، مــن أجــل الاعتــراض، 	
مــن  أيٍّ  أهليــة  فــي  الطعــن  المســجلين  المواطنيــن  مــن  أي  يســتطيع  الفتــرة  هــذه  وخــال 
المرشــحين، وتقــوم اللجنــة بالبــت فــي الاعتراضــات المقدمــة إليهــا، وإصــدار أحكامهــا خــال يوميــن 
مــن تقديمهــا. يتــم بعــد ذلــك تقديــم طلبــات الالتمــاس والطعــن فــي قــرارات اللجنــة لــدى محكمــة 

قضايــا الانتخابــات.
• أهلية الترشيح )لعضوية المجلس التشريعي(:	

أن يكون فلسطينياً، وأتم )28( عاماً من العمر أو أكثر في اليوم المحدد لإجراء الاقتراع. أ.	
أن يكون اسمه مدرجاً في جدول الناخبين النهائي. ب.	

أن يكون مقيماً إقامة دائمة في الأراضي الفلسطينية. ت.	
التقــدم بطلــب ترشــيح القائمــة إلــى لجنــة الانتخابــات، علــى أن يكــون الطلــب مصحوبــاً بقائمــة  ث.	

ترشــيحهم. بقبــول  بإقــرارات منهــم  المرشــحين مرفقــة  أســماء  تتضمــن  مغلقــة 
ترفــق كل قائمــة بطلــب الترشــيح كشــفاً بأســماء وتواقيــع ثلاثــة آلاف ممــن لهــم حــق الانتخــاب،  ج.	

ويســتثنى مــن ذلــك القوائــم والأحــزاب المعتمــدة حســب الأصــول.
يجــب ألا يزيــد عــدد مرشــحي القائمــة الانتخابيــة علــى عــدد المقاعــد المخصصــة لانتخابــات التمثيــل  ح.	

النســبي، وألا يقــل عــن 16 مرشــحاً.
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	4 مرحلــة الدعايــة الانتخابيــة: لقــد نظّــم قانــون الانتخابــات العديــد مــن الجوانــب المتعلقــة بالدعايــة .
وزمانهــا  الانتخابيــة  الدعايــة  بمــكان  المتعلقــة  الضوابــط  مــن  العديــد  كذلــك  ووضــع  الانتخابيــة، 

التالــي: النحــو  علــى  ومضمونهــا، 

للجميــع الحــق فــي القيــام بالحمــات الانتخابيــة: يحــق لجميــع المرشــحين للانتخابــات الرئاســية  أ.	
والتشــريعية القيــام بالحمــات الانتخابيــة التــي تدعــم برامجهــم الانتخابيــة، بمــا لا يتعــارض مــع 

الســارية. والأنظمــة  القوانيــن 
• الفتــرة الزمنيــة وفقــاً لقانــون الانتخابــات الــذي حــدد فتــرة الدعايــة الانتخابيــة بــــ 22 يومــاً قبــل 	

يــوم الاقتــراع، وتتوقــف قبــل 24 ســاعة منــه، وبالتالــي فــإن مــدة الدعايــة الانتخابيــة 21 يومــاً. 
وتلتــزم الهيئــات الحزبيّــة، والمرشّــحون، ووســائل الإعــام، بالتقيــد بهــذه التواريــخ والمواعيــد، 
ولا يجــوز ممارســة أي عمــل مــن أعمــال الدعايــة الانتخابيــة، قبــل و/أو بعــد المواعيد المحدّدة 
لذلــك. ويشــمل هــذا، الامتنــاع عــن نشــر أيّــة إعلانــات، أو أخبــار صحافيّــة، أو مهرجانــات، أو 
نــدوات، أو خطابــات توضّــح البرنامــج الانتخابــي لمرشــح مــا، أو لقائمــة معينــة، أو أن تدعــو، 

بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، إلــى التصويــت لصالحهــا.
• وفيمــا يتعلــق بأماكــن الدعايــة الانتخابيّــة، فقــد منــع القانــون منعــاً باتــاً إقامــة المهرجانــات أو 	

ــى جــوار المستشــفيات، أو  ــة العامــة فــي المســاجد، أو الكنائــس، أو إل الاجتماعــات الانتخابي
فــي الأبنيــة والمحــات التــي تشــغلها الإدارات الحكوميــة، أو المؤسســات العامــة.

• أمــا فيمــا يتعلــق بمضمــون الدعايــة الانتخابيّــة، فإنــه يمنــع منعــاً باتــاً أن تتضمــن فعالياتهــا 	
وأنشــطتها المختلفــة، أي تحريــض، أو طعــن بالمرشــحين الآخريــن، أو إثــارة النعــرات والدعــوة 

للاقتتــال وغيــره.

الدعاية الانتخابية ووسائل الإعلام ب.	
• وســائل الإعــام العامــة: تعــد لجنــة الانتخابــات المركزيــة، بالاشــتراك مــع وســائل الإعــام 	

الفلســطينية الرســمية، برنامجــاً خاصــاً تحــدد فيــه الأوقــات والمواعيــد المخصصــة للإعــام 
الحــر والمجانــي لجميــع المرشــحين فــي الانتخابــات. ويراعــى فــي وضــع البرنامــج ضــرورة إتاحــة 

ــات. فــرص متكافئــة ومناســبة للمرشــحين فــي الانتخاب
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• ــع وســائل 	 ــة(: علــى جمي وســائل الإعــام الخاصّــة )الصحــف، والإذاعــات، والمحطّــات المحليّ
الإعــام الخاصــة، بمــا فــي ذلــك المحطّــات التلفزيونيّــة والإذاعيّــة، الالتــزام بضوابــط الدعايــة 
الانتخابيّــة التــي جــاءت فــي القانــون، ويحــق للجنــة الانتخابــات المركزيّــة تتبّــع أيّــة مخالفــة 
والأنظمــة  القوانيــن  بموجــب  تملــك  التــي  الإعــام  وزارة  مــع  بالتعــاون  الضوابــط،  لهــذه 
النافــذة، ســلطة تتبّــع أيّــة مخالفــات للقانــون، تقــوم بهــا وســائل الإعــام المرئيّة والمســموعة 

والمطبوعــة خــال الدعايــة الانتخابيــة.
تمويل الحملات الانتخابية ت.	

• يحظــر علــى أي قائمــة انتخابيــة الحصــول علــى أمــوال لحملتهــا الانتخابيــة مــن أي مصــدر أجنبي 	
غيــر فلســطيني، ســواء بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر. كمــا يتوجــب علــى كل قائمــة انتخابيــة 
اشــتركت فــي الانتخابــات، أن تقــدم إلــى لجنــة الانتخابــات المركزيــة، خــال مــدة أقصاهــا شــهر 
مــن تاريــخ إعــان نتائــج الانتخابــات النهائيــة، بيانــاً مفصــاً بجميــع مصــادر التمويــل التــي حصلــت 

عليهــا، والمبالــغ التــي أنفقتهــا أثنــاء العمليــة الانتخابيــة.
	5 مرحلة الاقتراع والفرز.

• بتوظيــف 	 التربيــة والتعليــم،  مــع وزارة  بالتعــاون  الانتخابــات،  لجنــة  تقــوم  التحضيــرات  إطــار  فــي 
الأطقــم اللازمــة لإجــراء الانتخابــات، ومــن ثــم يجــري تدريبهــا مــن قبــل مدربيــن مختصيــن مــن اللجنــة.

• تقــوم اللجنــة فــي اليــوم الــذي يســبق الاقتــراع بتوزيــع مــواد ولوجســتيات الاقتــراع، والتــي تشــتمل 	
علــى أوراق وصناديــق الاقتــراع، وعبــوات حبــر الاقتــراع، وخاتــم محطــة الاقتــراع، وغيرهــا.

• توجــد هــذه المراكــز غالبــاً فــي المــكان نفســه الــذي توجــد فيهــا مراكــز التســجيل. ويختلــف عــدد 	
محطــات الاقتــراع فــي المراكــز، تبعــاً لتوزيــع الســكان فــي المناطــق المحيطــة. وتفتــح مراكــز الاقتــراع 

أبوابهــا فــي يــوم الاقتــراع مــن الســاعة الســابعة صباحــاً وحتــى الســابعة مســاءً.
• تتخــذ اللجنــة العديــد مــن الإجــراءات، لمواجهــة أي عائــق قــد يواجــه عمليــة الاقتــراع والفــرز، كأن 	

يتغيــب أحــد موظفــي الاقتــراع، إذ يتــم اســتدعاء موظفــي الاحتيــاط المعينيــن، وفــي حــال حــدوث 
أي إشــكالية يــوم الاقتــراع تتــم معالجتهــا فــي المراكــز والمحطــات الواقعــة ضمــن حــدود الدائــرة، أو 

رفعهــا إلــى مكتــب الانتخابــات المركزيــة عنــد الحاجــة.
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• فــور انتهــاء عمليــة الاقتــراع، يتــم إقفــال الصناديــق تمهيــداً لعمليــة الفــرز، حيــث تتولــى لجنــة كل 	
ــع لهــا. ــدوق التاب ــراع فــرز الصن محطــة اقت

• يحــق لــكل مــن الصحافييــن ووكلاء وممثلــي الهيئــات الحزبيــة والقوائــم الانتخابيــة والمراقبيــن 	
المحلييــن والدولييــن، حضــور عمليــة الفــرز داخــل المحطــات، ولا يجــوز التوقــف عــن عمليــة الفــرز أو 

تأجيلهــا لأي ســبب كان.
• ــرة الانتخابيــة. ومــن ثــم تقــوم لجنــة 	  بعــد ذلــك، يتــم إعــان نتيجــة المحطــة، ونقلهــا لمكتــب الدائ

ــة  ــزم بنشــر النتائــج الأولي ــأول، وتلت ــر أولًا ب ــواردة مــن الدوائ ــج ال ــة بتجميــع النتائ ــات المركزي الانتخاب
ــراع. فــي موعــد أقصــاه 48 ســاعة مــن انتهــاء عمليــة الاقت

	6 مرحلة إعلان النتائج.
• ينظــم قانــون رقــم )9( لســنة 2005 بشــأن الانتخابــات العامــة وتعديلاتــه، عمليــة إعــان النتائــج، 	

ــة، حيــث تقــوم كل  ــج الأولي ــد النتائ ــاب الثامــن لإجــراءات فــرز الأصــوات، وتحدي ــون الب إذ أفــرد القان
محطــة بنقــل نتائــج الاقتــراع فيهــا لمكتــب الدائــرة الانتخابيــة. ومــن ثــم تقــوم لجنــة الانتخابــات 

المركزيــة بتجميــع النتائــج الــواردة مــن الدوائــر أولًا بــأول.
• تعلــن اللجنــة النتائــج الأوليــة للانتخابــات فــي وســائل الإعــام بعــد 24 ســاعة مــن إعدادهــا، فيمــا 	

تقــوم اللجنــة بنشــر النتائــج النهائيــة للانتخابــات فــي الجريــدة الرســمية والصحــف المحليــة.
• بإمــكان الجمهــور الحصــول علــى جــداول بالنتائــج النهائيــة التفصيليــة خــال أســبوعين مــن يــوم 	

الاقتــراع. يتضمــن إعــان النتائــج النهائيــة، عــدد الناخبيــن المســجلين فــي جــداول الناخبيــن النهائيــة، 
وعــدد الناخبيــن الذيــن شــاركوا فــي الاقتــراع وأدلــوا بأصواتهــم، وعــدد الأوراق الصحيحــة والباطلــة 

والبيضــاء.
• يتضمــن إعــان النتائــج، عــدد الأصــوات التــي حــاز عليهــا كل مــن المرشــحين لمنصــب الرئيــس، أو 	

لعضويــة المجلــس التشــريعي، أو القوائــم الانتخابيــة، ويتــم إعلانهــا تنازليــاً، وتقــوم لجنــة الانتخابــات 
المركزيــة بإصــدار شــهادات رســمية للمرشــحين الفائزيــن.

• يعتمــد القانــون الفلســطيني فــي تحديــد الفائزيــن علــى نظــام التمثيــل النســبي، الــذي بموجبــه 	
تجــري الانتخابــات مــا بيــن القوائــم والكتــل المتنافســة، وتعتمــد فكــرة الانتخابــات فــي هــذا النظــام 
علــى برامــج انتخابيــة، وليــس علــى أشــخاص كمــا هــو الحــال فــي نظــام الأغلبيــة، ويتــم تحديــد نصيــب 
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كل حــزب حســب النســبة التــي يحصــل عليهــا مــن أصــوات الناخبيــن، مــا يعطــي فرصــاً واســعة لتمثيــل 
جميــع الأحــزاب والقوائــم بمــا فيهــا الأحــزاب الصغيــرة.

• من هو المحروم من حق الانتخاب؟	
من حرم من حق الانتخاب بموجب حكم من القضاء، خلال فترة نفاذ القرار. أ.	

فاقد الأهلية بموجب حكم قضائي. ب.	
المحكــوم عليــه بالســجن مــن قبــل محكمــة فلســطينية بتهمــة مخلــة بالشــرف، أو الآداب  ت.	
ــة إبــاغ لجــان  ــر المعني ــون. وعلــى الدوائ ــاره إليــه بموجــب أحــكام القان ــرد اعتب ــم ي العامــة، ول
مركــز الاقتــراع بــأي حكــم قضائــي، ممــا ذكــر فــي الفقــرة الســابقة، فــور البــدء بإعــداد جــداول 

الناخبيــن.

• شروط مرشح القائمة الانتخابية لانتخابات الهيئات المحلية:	
•  أن يكون قد أتم 25 سنة.	
• ــة التــي يرغــب فــي 	 ــة المحلي أن يكــون اســمه مدرجــاً فــي ســجل الناخبيــن النهائــي فــي الهيئ

الترشــح لعضويــة هيئتهــا.
• ألا يكون محكوماً عليه بجنحة مخلة بالشرف أو بجناية.	
• كتــاب قبــول الاســتقالة مــن الوظيفــة إذا كان المرشــح موظفــاً أو مســتخدماً فــي وزارة الحكم 	

المحلــي، أو أيٍّ مــن أجهــزة الأمــن العــام، أو الهيئــة المحليــة ســواء كان موظفــاً، أو رئيســاً، أو 
عضــواً، أو محاميــاً لهــا.

• أن يكــون مقيمــاً ضمــن الهيئــة المحليــة المرشــح لمجلســها لمــدة لا تقــل عــن ســنة مــن تاريــخ 	
إجــراء الانتخابــات؛ أي أن تمضــي علــى إقامتــه فــي الهيئــة المحليــة ســنة كاملــة علــى الأقــل.

• بألا يكون مرشحاً في أكثر من هيئة محلية أو قائمة انتخابية.	
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• 10 خطوات للمساعدة في إعداد برنامج انتخابي ناجح:	 	
• علــى مرشــحي القائمــة وضــع أفــكار ورؤيــة عامــة يمكــن صياغتهــا، بحيــث تكــون معبــرة عــن 	

أن  علــى  المجتمــع،  قضايــا  تواجــه  التــي  للمشــكلات  ومقترحاتهــم  وتوجهاتهــم  أفكارهــم 
تتناســب مــع مجــال واختصاصــات الجهــة المرشــح لهــا، فــي حــال الفــوز بمقعــد أو أكثــر.

• البــدء بحصــر المشــكلات التــي تواجــه شــرائح المجتمــع، ويفضــل أن يتــم ذلــك مــن خــال 	
الشــعبية. القاعــدة  مــع  المفتــوح  النقــاش 

• التصــدي 	 أهميــة  مــع  لهــا،  حلــول  إيجــاد  علــى  العمــل  يجــب  التــي  الملفــات  بترتيــب  البــدء 
الأولويــات. هــرم  رأس  علــى  لجعلهــا  إلحاحــاً  الأكثــر  للمشــكلات 

• اختيار من بين المشكلات ما يمكن حله في الفترة الزمنية لعضوية المجلس.	
• إظهار وجهة نظر القائمة الانتخابية تجاه المشكلات التي قامت باختيارها والحلول لها.	
• القيــام بتحديّــد جــدول زمنــي مناســب لحــل تلــك المشــكلات، ويجــب مراعــاة ألا تكــون المــدة 	

قصيــرة لا تناســب حجــم المشــكلات ولا طويلــة مبالــغ فيهــا.
• عنــد وضــع القائمــة الانتخابيــة حلــولًا للمشــكلات، عليهــا القيــام بذلــك بــكل واقعيــة، وأن 	

تبتعــد عــن ادّعــاء أنهــا تســتطيع إنجــاز شــيء لــن تســمح بــه صلاحياتهــا ولا قدراتهــا بــه.
• كمرشــح، عليــك تســجيل مشــاريعك وخططــك الخاصــة، التــي ســتضيف بهــا إلــى المجــال 	

المرشــح لــه.
• قرّب الناخبين إليك، بذكر دورهم في تنفيذ برنامجك الانتخابي.	
• عنــد صياغــة البرنامــج، تجنــب أن تســتخدم لغــة فوقيــة أو ســطحية أو هزليــة، عليــك امتــاك 	

خطــاب يتناســب مــع تركيبــة الشــرائح المجتمعيــة المختلفــة.
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ثالثاً: أمن العملية الانتخابية
الحفــاظ علــى النظــام العــام، وعلــى أمــن كل مواطــن فــي مراحــل الانتخابــات كافــة، هــو مــن  أ.	
واجــب أجهــزة الأمــن الفلســطينية. وعليهــا أن تنســق مــع رؤســاء اللجــان الانتخابيــة، ورؤســاء 
لجــان مراكــز الاقتــراع، للمحافظــة علــى الأمــن والنظــام العــام، أثنــاء المهرجانــات والمســيرات 

ــراع وفــرز الأصــوات. ــاء عمليــات الاقت والاجتماعــات العامــة الانتخابيــة، وبوجــه خــاص أثن
آخــر  ســاح  أي  أو  النــاري،  الســاح  حمــل  الأمــن  أفــراد  غيــر  مــن  مواطــن  أي  علــى  يحظــر  ب.	
يعاقــب القانــون حاملــه. كمــا يحظــر إطــاق العيــارات الناريــة فــي المهرجانــات والمســيرات 

الانتخابيــة. والاجتماعــات 
تكــون أجهــزة الأمــن مســؤولة عــن اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة، لاحتــرام أحــكام هــذا القانــون  ت.	

ارتــكاب أي مخالفــة. ومنــع 

• الأوراق الباطلة والأوراق البيضاء	
ــه يجــب الاحتفــاظ  ــج الفــرز، فإن ــى نتائ ــر عل ــه لا يســتفيد منهــا أي مــن المرشــحين، ولا تؤث ــى الرغــم مــن أن عل
بهــا، وتدويــن عددهــا، وذلــك للتأكــد مــن مطابقــة عــدد أوراق الاقتــراع؛ ســواء أكانــت الصحيحــة أم الباطلــة أم 
البيضــاء، مــع عــدد المقترعيــن الناخبيــن. وكلمــا زادت عــدد الأوراق الباطلــة والبيضــاء، يكــون ذلــك مؤشــراً علــى 

انعــدام الوعــي والتجربــة.

الأوراق الباطلة: تعتبر الورقة باطلة في الحالات التالية: أ.	
• إذا لم تكن من أوراق الاقتراع الرسمية المعدة من مكتب الانتخابات المركزي.	
• إذا لم تكن مختومة بخاتم لجنة مركز الاقتراع.	
• التــي تــم التأشــير بانتخــاب أكثــر مــن مرشــح واحــد للرئاســة فــي ورقــة الاقتــراع الخاصــة بالرئيس، 	

الخاصــة  للدائــرة الانتخابيــة فــي ورقــة الاقتــراع  المقاعــد المخصصــة  يزيــد علــى  أو بعــدد 
بانتخــاب أعضــاء المجلــس.

• إذا انطوت على تغيير في ترتيب أسماء المرشحين أو في أسمائهم.	
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• إذا كانت من غير أوراق الاقتراع الخاصة بالدائرة الانتخابية.	
• إذا تضمنت أي إشارات أو كتابة يستدل منها الدلالة على شخص المقترع.	

الأوراق البيضاء: هي الأوراق التي لا تتضمن أي إشارة لصالح أيٍّ من المرشحين. ب.	

• لجنة الانتخابات المركزية	
• هــي الهيئــة العليــا لإدارة الانتخابــات والإشــراف عليهــا والتحضيــر لهــا، وتنظيمهــا، واتخــاذ 	

اللجــان  القانــون، وتشــرف علــى عمــل  نزاهتهــا وحريتهــا وفقــاً لأحــكام  الإجــراءات لضمــان 
الانتخابيــة، ومكتــب الانتخابــات المركــزي، ومكاتــب الدوائــر الانتخابيــة المعينــة منهــا. كمــا 
تقــوم بتســجيل الهيئــات الحزبيــة والرمــوز والشــعارات الدالــة علــى كل منهــا، إضافــة إلــى 
الموافقــة علــى طلبــات الترشــيح للرئيــس وأعضــاء المجلــس التشــريعي والمحلــي، وتقــوم 
بإعــداد القوائــم النهائيــة وتنشــرها فــي الصحــف. كمــا أنهــا تنظــر فــي الطعــون والاســتئنافات، 
وتصــدر بطاقــات اعتمــاد المراقبيــن الدولييــن والمحلييــن والصحافييــن والتعــاون معهــم، 
لهــا وقــوع  ثبــت  إذا  إعــادة الانتخابــات فــي أي مركــز مــن مراكــز الاقتــراع  وتشــرف علــى 

مخالفــات تســتدعي ذلــك، وإعــان النتائــج النهائيــة للانتخابــات.
• وكبــار 	 الخبــرة  ذوي  والمحاميــن  القضــاة  بيــن  مــن  اختيارهــم  يتــم  أعضــاء،   )9( مــن  تتألــف 

الرئيــس. قبــل  مــن  تعيينهــم  ويتــم  الأكاديمييــن، 
• إذا شــغر منصــب عضــو بســبب الاســتقالة أو الوفــاة، يعيــن الرئيــس عضــواً آخــر بــدلًا منــه وفــق 	

الضوابط الســابقة.
• تتمتــع اللجنــة بشــخصية اعتباريــة مســتقلة ماليــاً وإداريــاً، ولا تكــون خاضعــة فــي عملهــا لأيــة 	

ســلطة حكوميــة أو إداريــة أخــرى.
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تمرين رقم )3(
الهدف: التعرف على مراحل سير العملية الانتخابية.

مدة التمرين: 120 دقيقة.
المواد المطلوبة: أقلام ماركر، أوراق، ... .

سير التمرين:
عصف ذهني حول مراحل العملية الانتخابية. أولًا:	

متخصصــة  عمــل  مجموعــات  أربــع  إلــى  المتدربيــن  تقســيم  يتــم  ثانياً:	
التــي تتــم فــي كل مرحلــة )مرحلــة التســجيل،  لتحديــد الخطــوات 
مرحلــة الترشــح، مرحلــة الدعايــة الانتخابيــة، مرحلــة الاقتــراع والفــرز، 

ومناقشــة(. عــرض 
عــرض منظــم علــى شاشــة LCD وتعقيــب مــن المــدرب لمراحــل  ثالثاً:	
النســاء  مشــاركة  علــى  التركيــز  مــع  الانتخابيــة،  العمليــة  وســير 

مرحلــة. كل  فــي  والشــباب 
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الجلسـة الرابعة:
الرقابة على الانتخابات

ف عمليــة المراقبــة علــى الانتخابــات، بأنهــا متابعــة ســير العمليــة الانتخابيــة، دون التدخــل فــي ســير العملية  تُعــرَّ
نفســها، وإصــدار تقاريــر وملاحظــات حــول إجــراء العمليــة الانتخابيــة، وفقــاً للمعلومــات التــي يتــمّ جمعهــا، 

بواســطة المراقبيــن المعتمديــن مــن قبــل لجنــة الانتخابــات المركزيــة.

تعتبــر المراقبــة المحليــة والدوليــة علــى الانتخابــات الفلســطينية، أحــد المبــادئ التــي نــصّ عليهــا قانــون 
الانتخابــات، وتعــد لجنــة الانتخابــات المركزيــة هــي الجهــة المســؤولة عــن اعتمــاد وتســهيل عمــل المراقبيــن 
المحلييــن والدولييــن، وبموجــب الصلاحيــات المخولــة لهــا، قامــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة، بوضــع وتطويــر 

مجموعــة مــن الإجــراءات وقواعــد الســلوك التــي تنظــم عمــل المراقبيــن المحلييــن والدولييــن.

وفــي كل الأحــوال، فــإن المراقــب يمثــل مصلحــة عامــة، وهدفــه الأساســي تأكيــد نزاهــة العمليــة الانتخابيــة 
أمــام الــرأي العــام أو الجمهــور، وبطبيعــة عملــه، فإنــه شــخص حيــادي يراقــب العمليــة الانتخابيــة دون التدخــل 
فــي ســيرها، ولا يجــوز لــه أن يبــدي ملاحظــات أو شــكوى خطيــة حــول ســير العمليــة الانتخابيــة، ولكــن يحــق 
ــة  ــة أن تقــدم الملاحظــات للجن ــة الرقاب ــع لهــا، ويحــق لهيئ ــة التاب ــة الرقاب ــه ورفعهــا لهيئ ــه تدويــن ملاحظات ل

الانتخابــات المركزيــة.

الرقابة على الانتخابات من المنظور الجندري
يقصــد بالرقابــة الانتخابيــة مــن المنظــور الجنــدري أن تقــوم لجــان الرقابــة بالالتفــات إلــى الخروقــات الانتخابيــة 
التــي تتعــرض لهــا المــرأة؛ ســواء أكانــت ناخبــة أم مرشــحة، وتعنــي أيضــاً متابعــة ورقابــة الخروقــات التــي تتعــرض 
لهــا المــرأة فــي الغــرف المغلقــة؛ أي الخروقــات داخــل الحيــز الخــاص، وبخاصــة مــن الأهــل والأقــارب والعائلــة. 
وبنــاء علــى ذلــك، ولرقابــة العمليــة الانتخابيــة، بشــكل شــامل، لتعزيز نزاهتهــا، على المراقبين عامــة، والمراقبين 

المحلييــن بشــكل خــاص، إيــاء الأهميــة للرقابــة الانتخابيــة مــن المنظــور الجنــدري لتحقيــق الأهــداف التاليــة:

•  المســاهمة فــي عقــد انتخابــات حــرة وديمقراطيــة ونزيهــة وعادلــة لجميــع المواطنيــن بغــض 	
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النظــر عــن اللــون، أو الجنــس، أو الــرأي، أو العقيــدة.
• تعزيز مشاركة المرأة الكاملة في العملية الانتخابية دون أي ضغوط أو تهديدات.	
• مســاءلة مــن يقومــون بخــرق العمليــة الانتخابيــة، وتحويلهــم الــى الجهــات المختصــة؛ ســواء 	

تلــك الخروقــات التــي تأخــذ حيــزاً فــي المجــال الخــاص، والأخــرى فــي المجــال العــام، لا ســيما أن 
المــرأة الناخبــة والمرشــحة تتعرضــن للانتهــاكات فــي المجاليــن الخــاص والعــام.

• تعزيــز ســيادة القانــون وتطبيقــه، حيــث يتحــدث القانــون عــن حقــوق المواطنيــن؛ ســواء أكانــوا 	
ذكــوراً أم إناثــاً، إلا أن القوانيــن العرفيــة تميــز ســلبياً ضــد المــرأة، بالتالــي وجــب رقابتهــا لأن 

الســمو للقانــون الوطنــي وليــس للعرفــي.

• أهداف الرقابة على الانتخابات:	
يمكــن أن يحقــق رصــد الانتخابــات؛ ســواء أكانــت رئاســية أم تشــريعية، أم كانــت انتخابــات الهيئــات المحليــة، 

أغراضــاً عــدة علــى النحــو التالــي:

• المساهمة في عقد انتخابات فلسطينية حرة وديمقراطية ونزيهة وعادلة للجنسين.	
• تعزيز ثقة المواطن/ة في أهمية العملية الانتخابية وفي قيمة صوته/ـا الانتخابي.	
• أكانــوا ممثلــي/ات 	 والمرشــحين/ات؛ ســواء  الناخبيــن/ات  حقــوق  فــي حمايــة  المســاهمة 

الأحــزاب السياســية أم مستقلين/مســتقلات طبقــاً للقانــون الانتخابــي الفلســطيني الــذي 
يتحــدث عــن المســاواة بيــن الجنســين، بغــض النظــر عــن اللــون أو الديــن أو العقيــدة.

• المســاهمة فــي توفيــر الأجــواء الصحيــة للمنافســة النزيهــة بيــن المرشــحين/ات كافــة، وتجنــب 	
أي نــوع مــن الاســتغلال أو الانتهــاك لحقوقهــم/ن؛ ســواء أكانــت هــذه الانتهــاكات تأخــذ حيــزاً 

فــي المجــال الخــاص أو الآخــر العــام.
• رصــد وتســجيل كافــة الخروقــات التــي ترافــق العمليــة الانتخابيــة، وتوثيقهــا، ورفعهــا للجهــات 	
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• للعمليــة 	 الشــاملة  الشــرعية  وإضفــاء  الداخليــة  الجبهــة  اســتقرار  تثبيــت  فــي  المســاهمة 
نتائجهــا. إعــان  بعــد  الانتخابيــة 

• والجمعيــات 	 والدوليــة  الفلســطينية  الرســمية  الجهــات  كافــة  مــع  والتنســيق  الاتصــال 
وغاياتهــا. المحليــة  الرقابــة  أهــداف  تحقيــق  بهــدف  الفلســطينية،  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات 

• إصــدار التقاريــر حــول العمليــة الانتخابيــة؛ ســواء أكانــت للانتخابــات الرئاســية أم التشــريعية أم 	
المحليــة.

• أنواع المراقبين:	
المراقبــون المحليــون والدوليــون: وهــم الأشــخاص الذيــن ترشــحهم هيئــات الرقابــة المحليــة  أ.	
أو الدوليــة، لتمثيلهــا فــي الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة لــدى اللجنــة، ويحملــون بطاقــات 

اعتمــاد صــادرة عنهــا حســب الأصــول.
للقيــام  المترشــحة  الانتخابيــة  القوائــم  ترشــحهم  الذيــن  الانتخابيــة: وهــم  القوائــم  ب.	 وكلاء 
بمهــام الرقابــة، بمــا يعــزز الاطمئنــان علــى ســير العمليــة الديمقراطيــة والشــفافية والنزاهــة. 
ــه يحــق  ــة، إلا أن ــة الانتخابي وكغيرهــم مــن المراقبيــن، لا يحــق لهــم التدخــل فــي ســير العملي

لهــم تقديــم شــكاوى وملاحظــات خطيــة، حــول ســير العمليــة الانتخابيــة.
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• دور المنظمات الشبابية والنسوية في الرقابة على الانتخابات	
ــات، لضمــان نزاهتهــا  ــة علــى الانتخاب ــدور المنظمــات الشــبابية والنســوية فــي الرقاب ــة قصــوى ل ــاك أهمي هن
وشــفافيتها، بمــا يســمح بتكريــس احتــرام إرادة الشــعب مــن خــال صنــدوق الانتخابــات. لــذا، فإنــه علــى »هيئات 
المراقبــة المحليــة«، المنبثقــة عــن المنظمــات الشــبابية والنســوية، القيــام باتخــاذ الترتيبــات الداخليــة اللازمــة 

لمتابعــة ومراقبــة الانتخابــات، وذلــك انطلاقــاً مــن المعاييــر التاليــة:

• المرعيــة ذات 	 القوانيــن والإجــراءات والأصــول  العمليــة الانتخابيــة وفــق  التأكّــد مــن ســير 
العلاقــة.

• التأكد من احترام حق المواطن في عملية التسجيل والترشّح والانتخاب بحرية.	
• التأكّــد مــن تســاوي فــرص المرشــحين فــي الدعايــة، وصــولًا إلــى إجــراء انتخابات نزيهة وشــفافة 	

تعكــس الإرادة الحرة للمقترعين.
ــع ونلاحــظ ونراقــب أســماء المســجلين، ونراقــب المواطنيــن  ــا كمراقبيــن/ات محلييــن/ات أن نتاب علين
الذيــن يأتــون إلــى أماكــن التســجيل ونشــر الأســماء، وأن نهتــم بأن العملية تســير بشــكل حــر وديمقراطي 
دون مضايقــات، وبخاصــة للنســاء، وعلينــا رقابــة أي خروقــات قــد يقــوم بهــا المواطنــون بشــطب أســماء 

الإنــاث مــن القوائــم، وذلــك لأن البعــض يرفــض أن يكتــب اســم زوجتــه أو أختــه أو أمــه.
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• الرقابة على الاعتراضات	
• يقصــد هنــا بالاعتراضــات التــي يتقــدم بهــا حــزب سياســي، أو كتلــة انتخابيــة، أو مرشح/ـــا، جــراء رفــض 	

طلبــات الترشــح مــن قبــل لجنــة الانتخابــات المركزيــة لعــدم الإيفــاء بشــروط الترشــح التــي تتضمنهــا 
المــواد القانونيــة لأنــواع الانتخابــات كافــة.

• يحتكــم دور المراقــب إلــى قواعــد المهنيــة والمصداقيــة والشــفافية والمــواد القانونيــة، وفــق 	
ــن أن يقومــوا بدراســة اعتراضــات المرشــحين/ات  ــي علــى المراقبي ــون، وبالتال ــادئ ســيادة القان مب

الذيــن تــم رفــض أوراقهــم/ن كمســتقلين/ات، دراســة قانونيــة.
• متابعة إقبال قوائم الترشيح على تقديم ترشيحها بدءاً من اليوم الأول.	
• ــون لضمــان نســبة 	 ــة، لتكــون كمــا هــي فــي القان ــم الانتخابي التأكــد مــن موقــع النســاء فــي القوائ

الكوتــا المتفــق عليهــا، كمــا أن هنــاك عــدداً كبيــراً مــن القضايــا علينــا رقابتهــا خلال الحملــة الانتخابية، 
أهمهــا موقــع المــرأة المرشــحة والناخبــة مــن الحملــة الانتخابيــة، ومنهــا:

• هــل ترشــح النســاء فــي القوائــم جــاء بإرادتهــن أم إنهــن أجبــرن علــى ذلــك مــن قبــل عائلاتهــن أو 	
أحزابهــن؟

• هل شاركت المرشحة في عملية وضع البرنامج الانتخابي وصياغته؟	
• هل للمرشحة فرصة للمشاركة في المهرجانات الدعائية على قدم وساق مثلها مثل الرجل؟	
• هــل حصلــت المــرأة علــى الحريــة والمســاحة للتجــوال مثلهــا مثــل المرشــح الرجــل لفتــح النقاشــات 	

وإجــراء الحــوارات مــع الناخبيــن؟
• وهنــا أيضــاً علينــا أن نراقــب فيمــا إذا تــم منــع المــرأة الناخبــة مــن حضــور المهرجانــات الانتخابيــة، 	

حيــث علينــا أن نراقــب تعــرض النســاء للضغــوط لأقصائهــن عــن حضــور المهرجانــات الدعائيــة.
• برامجهــم 	 فــي  المرشــحين  تناقــش  أن  الناخبــة  للمــرأة  بالإمــكان  إذا كان  وكذلــك مراقبــة فيمــا 

الرجــل؟ الانتخابيــة مثلهــا مثــل 
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أما القضايا الأخرى الواجب رقابتها في يوم الاقتراع، والمتعلقة بالنساء، فهي:

• هــل تســتطيع النســاء الوصــول إلــى مراكــز الاقتــراع بأمــان دون التعــرض لأي نــوع مــن التحــرش 	
والمضايقــات؟

• هل تأتي المرأة إلى مركز الاقتراع بدون أي نوع من الضغوطات العائلية؟	
• هل يتم إجبار المرأة على أن تنتخب أياً من القوائم والمرشحين؟	
• هل تقوم المرأة بالإدلاء بصوتها بشكل سري للغاية؟	
• هــل يتــم التعامــل مــع المــرأة داخــل مركــز الاقتــراع بشــكل ديمقراطــي حضــاري ومهنــي مــن قبــل 	

العامليــن فــي المركــز؟
• علينــا رقابــة فيمــا إذا كانــت المــرأة تتعــرض لأي نــوع مــن أنــواع التحــرش؛ ســواء أكان مــن قبــل 	

المواطنيــن أم مــن قبــل العامليــن فــي مراكــز الاقتــراع.

الرقابة على عملية الفرز:

علينا التأكد بأن عملية الفرز بدأت في موعدها المحدد. 	.1
وجود كافة العاملين والعاملات في لجنة الانتخابات المركزية في عملية الفرز. 	.2

تواجد المراقبين/ات الحزبيين/ات ووكلاء المرشحين/ات. 	.3
علينــا ملاحظــة ورقابــة أي ضغوطــات تمــارس علــى المرشــحات أثنــاء وجودهــن خــال عمليــة الفــرز؛  	.4
أي علينــا ملاحظــة ومراقبــة إذا كانــت هنــاك ضغــوط تمــارس علــى المرشــحات لمغــادرة مراكــز 

الاقتــراع والفــرز.
علينــا، أيضــاً، ملاحظــة ومراقبــة الضغوطــات التــي تمــارس علــى المراقبــات؛ ســواء كــن وكيــات  	.5
مرشــحين أو مراقبــات محليــات لأنــه عــادة تتعــرض المراقبــات إلــى المضايقــات، ويتــم إجبارهــن علــى 

مغــادرة مراكــز الاقتــراع مبكــراً لأن عمليــة الفــرز عــادة تأخــذ حيــزاً فــي وقــت متأخــر مــن الليــل.
قيام موظفي/ات لجنة الانتخابات المركزية بعملهم/ن كما هو في القانون، ومثال ذلك: 	.6

• فتح الصندوق أمام الجميع.	
• عد الأوراق داخل صناديق الاقتراع كافة.	
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• مقارنــة عــدد الأوراق داخــل الصنــدوق بعــدد مــن قامــوا بعمليــة الاقتــراع كمــا هــو موثــق فــي 	
المســتعملة. الســجلات الانتخابيــة وعــدد أوراق الاقتــراع 

• وضع الأوراق البيضاء على جانب.	
• وضع الأوراق الباطلة كافة على جانب.	
• إعادة عد الأوراق ... إلخ.	

بعــد ذلــك يقــوم العاملــون/ات فــي لجنــة الانتخابــات المركزيــة بعمليــة الفــرز مــن 
خــال قــراءة الأســماء علــى مســمع ومــرأى المراقبيــن/ات المحلييــن أو الدولييــن أو 

الحزبييــن، أو الــوكلاء الرســميين/ات.

توثيــق النتائــج والتوقيــع عليهــا: مــا الــذي علينــا رقابتــه خــال عمليــة الفــرز؟ علينــا رقابــة كافــة  	.1
بذلــك. التقاريــر  ورفــع  بنتائجنــا،  الانتخابــي  المركــز  نتائــج  مقارنــة  إلــى  إضافــة  الذكــر،  ســابقة  العمليــات 

الانتخابــات  لجنــة  فــي  العاملــون/ات  يقــوم  الأصــوات  فــرز  عمليــة  بعــد  البروتوكــولات:  نقــل  	.2
المركزيــة بتدويــن النتائــج داخــل نمــاذج خاصــة تســمى البروتوكــولات، بحيــث يتــم التوقيــع علــى 
هــذه البروتوكــولات ليــس مــن قبــل منظمــي/ات لجنــة الانتخابــات المركزيــة فحســب، بــل علــى 
التوقيــع أيضــاً، ويمكــن كذلــك مطالبــة  المراقبيــن/ات فحــص ذلــك، والمســاهمة فــي عمليــة 
موظفــي/ات لجنــة الانتخابــات المركزيــة، بــأن يقومــوا/ن بالتوقيــع، أيضــاً، علــى النمــاذج الخاصــة 

الأصــوات. فــرز  بعمليــة  والمتعلقــة  بالمراقبيــن، 
الإعــان عــن النتائــج بشــكلها الأولــى: علينــا كمراقبيــن/ات محلييــن/ات متابعــة ذلــك، وحضــور  	.3
الفعاليــات كافــة، إضافــة إلــى دراســة النتائــج غيــر الرســمية، ووضــع الملاحظــات ورفعهــا لــذوي 

العلاقــة.
الطعــون والمحاكــم: علــى المراقبيــن/ات المحلييــن متابعــة ورقابــة جلســات المحاكــم للطعــون،  	.4

واستشــارة القانونييــن بمــدى نزاهــة الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم الانتخابيــة.

46
ب

شبا
وال

ة 
مرأ

 لل
ية

س
سيا

 ال
كة

شار
لم

وا
ت 

ابا
تخ

لان
: ا

ص
ص

تخ
 م

ي
ريب

تد
ل 

دلي



• حقوق المراقب والوكيل أثناء الرقابة على العملية الانتخابية6	
وجمــع   ،).... الفــرز،  الاقتــراع،  )التســجيل،  المختلفــة  الانتخابيــة  العمليــة  جوانــب  كافــة  مراقبــة  	.1

الغايــة. هــذه  لتحقيــق  اللازمــة  المعلومــات  إلــى  والوصــول  عنهــا،  المعلومــات 
الدخول إلى كافة مراكز التسجيل، ومراكز ومحطات الاقتراع والفرز، والتجميع، وإعلان النتائج. 	.2
الحصول على المساعدة اللازمة لتسهيل تنفيذ مهامهم في الرقابة على العملية الانتخابية. 	.3

الاطــاع علــى مــواد وإجــراءات التســجيل والاقتــراع والفــرز مــن مســافة مناســبة داخــل مراكــز  	.4
والاقتــراع. التســجيل 

مرافقة صناديق الاقتراع في حال نقلها من مكان إلى آخر. 	.5
التأكد من عدم حدوث أي خروقات أو مخالفات أثناء عملية التسجيل أو الاقتراع أو الفرز. 	.6

التأكــد مــن حالــة صناديــق الاقتــراع لحظــة فتحهــا، علــى أن يتــم فتحهــا بالاســتناد إلــى التعليمــات  	.7
ــل  ــات، والتأكــد مــن عــدم تجــاوز هــذه التعليمــات لأي ســبب كان، مث ــة الانتخاب ــدى لجن المتبعــة ل

فتــح الصناديــق قبــل الموعــد المحــدد لذلــك.
الاطلاع على أي ورقة اقتراع بعد قراءتها أثناء عملية الفرز علناً. 	.8

الاطلاع على محاضر الفرز بعد توقيعها من رئيس وأعضاء لجنة مركز الاقتراع. 	.9
المختلفــة والتمحيــص والتحقيــق فيمــا تنســبه لهــذه  أقــوال الصحــف ووســائل الإعــام  جمــع  	.10
العمليــات مــن خروقــات، ويكــون التمحيــص والتحقيــق عــن طريــق المعاينــات والمتابعــات المشــار 

لهــا أعــاه، وعــن طريــق الاســتماع إلــى عينــة مختلفــة مــن الناخبيــن والمرشــحين ... إلــخ.
كافــة  وتحليــل  جمــع  بعــد  المختلفــة،  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  علــى  فإنــه  الحــال،  وبطبيعــة 
المعلومــات والخروقــات التــي عرفتهــا مختلــف العمليــات الانتخابيــة، أن تخــرج بتقريــر مفصــل ينشــر 
علــى الــرأي العــام، بحيــث يتضمــن تلــك الخروقــات ومــا يثبتهــا مــن بينــات، مــع المطالبــات والتوصيــات 

طبقــاً لمعاييــر النزاهــة للعمليــة الانتخابيــة.

https://cutt.us/zEd8c :»لجنة الانتخابات المركزية–فلسطين، »قواعد سلوك المراقبين ووكلاء القوائم الانتخابية 	6
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تمرين رقم )4(
وأدوار  الانتخابــات،  علــى  الرقابــة  عمليــة  علــى  التعــرف  الهــدف: 
المراقبيــن فــي المراحــل كافــة، ودور المنظمــات النســوية والشــبابية 

فــي الرقابــة علــى الانتخابــات.
مدة التمرين: 20 دقيقة.

المــواد المطلوبــة: أقــام حبــر جــاف، فليــب تشــارت، وأقــام ماركــر، 
ولــوح ورقــي، وجهــاز عــرض.

سير التمرين:
يتــم تقســيم المشــتركين إلــى مجموعــات عمــل، ويطلــب مــن  أولًا:	
كل مجموعــة أن تحــدد، عبــر جــدول، مــاذا تعنــي الرقابــة علــى 

فيهــا. المراقبيــن  ودور  أهميتهــا  هــي  ومــا  الانتخابــات، 
الأشــياء  أهــم  هــي  مــا  بتحديــد  تقــوم  أن  علــى كل مجموعــة  ثانياً:	
التــي يجــب مراقبتهــا فــي كل مرحلــة مــن مراحــل ســير العمليــة 
الانتخابيــة )التســجيل، والترشــح، والدعايــة الانتخابيــة، والاقتــراع، 
والفــرز، وإعــان النتائــج، ويقــوم ممثــل عــن كل مجموعــة بعــرض 

نتائــج عمــل المجموعــات(.
النقــاش والتلخيــص: بعــد نقــاش المجموعــات يقــدم المــدرب  ثالثاً:	
عرضــاً شــاملًا حــول الرقابــة علــى الانتخابــات، وأنــواع المراقبيــن، 
والرقابــة علــى الانتخابــات مــن منظــور جنــدري، ودور مؤسســات 
المــرأة والشــباب فــي الرقابــة علــى الانتخابــات وقواعــد ســلوك 

المراقبيــن.
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الجلسة الأولى:
متطلبات إجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية

إن العبــور للمصالحــة عبــر بوابــة الانتخابــات، يتطلــب التنويــه والإشــارة إلــى المتطلبــات القانونيــة والسياســية 
الواجــب أخذهــا بعيــن الاعتبــار، حتــى نكــون أمــام انتخابــات ناجحــة ونزيهــة، تؤســس لمرحلــة فلســطينية جديــدة، 

تتجــاوز واقــع الانقســام لواقــع المصالحــة والشــراكة، علــى النحــو التالــي:

أولًا. المتطلبات السياسية:
	1 ضــرورة حســم الخيــارات السياســية؛ علــى نحــو إمــا النظــر لإجــراء الانتخابــات فــي إطــار برلمــان دولــة .

يؤســس لوضــع يقــود إلــى تطويــر دســتور لدولــة، وإمــا انتخابــات برلمانيــة لســلطة خدميــة، مــع 
اســتكمال إجــراءات نقــل الوظيفــة السياســية للمنظمــة بعــد الاتفــاق علــى تطويرهــا، وإعــادة توحيــد 

وتفعيــل كل المؤسســات الوطنيــة.

	2 ضــرورة التوافــق حــول شــكل العلاقــة السياســية والقانونيــة بيــن منظمــة التحريــر الفلســطينية .
والســلطة الوطنيــة، حتــى لا تتكــرر تجربــة العــام 2006، ســيما فــي ظــل إعــادة تشــكيل المنظمــة، 

ــى مؤسســاتها. ــة إل ــل الوطني وإدخــال حركــة حمــاس وغيرهــا مــن الفصائ

	3 فــرض ســيادة . فــي  تتحــدد مهمتهــا  تشــكيل حكومــة وطنيــة،  علــى  الوطنــي  التوافــق  ضــرورة 
ــات ديمقراطيــة،  ــر الأجــواء المناســبة واللازمــة قبيــل إجــراء انتخاب ــات، وتوفي ــز الحري ــون، وتعزي القان
مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار ســعيها نحــو توحيــد مؤسســات الســلطة الفلســطينية فــي الضفــة وغــزة، 
والتحضيــر الجيــد لإجــراء الانتخابــات التشــريعية والرئاســية، بالتزامــن مــع انتخابــات المجلــس الوطنــي، 
بمــا فــي ذلــك تحييــد عمــل الأجهــزة الأمنيــة، ومعالجــة أي عقبــات طارئــة، داخليــة أو خارجيــة تعيــق 
إجراءهــا، الأمــر الــذي ســيعطي انطباعــاً حقيقيــاً وجــاداً حــول صــدق دعــوات المصالحــة، وبخاصــة بعد 
ــاً مــن محــاولات  ــاك تخوفــاً حقيقي ــدة خــال الســنوات الســابقة، ســيما وأن هن الانتكاســات العدي
تثبيــت سياســات الهيمنــة والتفــرد، وبخاصــة أن خطــاب الرئيــس فــي اجتمــاع »الأمنــاء العاميــن« لــم 
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يشــر إلــى الانتخابــات، وكذلــك خطــاب رئيــس حركــة حمــاس ومعظــم الأمنــاء العاميــن المتحدثيــن 
فــي اجتمــاع رام اللــه وبيــروت.

	4 ضــرورة الإصــرار علــى أن تشــمل العمليــة الانتخابيــة القــدس، وجعــل الانتخابــات أداة صــراع مــع .
الاحتــال؛ بمــا يضمــن أن يتضمــن النظــام الانتخابــي صيغــة لتصويــت النــواب المنتخبيــن والقابعيــن 
داخــل المعتقــات الإســرائيلية، مــن خــال تحديــد أنظمــة الكوتــا، بوصفهــا إحــدى أدوات الاشــتباك 
مــع الاحتــال. وفــي هــذا المقــام، يجــب التفكيــر والتوافــق الوطنــي علــى إقــرار كوتــا للأســرى 

ــات شــكل مــن أشــكال مقارعــة الاحتــال. ــات، التــي تشــير إلــى أن الانتخاب وغيرهــا مــن الكوت

	5 إن التزامــن والتوالــي يعتبــران أفضــل وصفــة لتعزيــز حالــة التعايــش، فــي ظــل انعــدام الثقــة مــا بيــن .
الأطــراف، وهــو مــا يتطلــب تحقيــق شــرط التزامــن، إن كنــا نريــد التأســيس لمرحلــة سياســية جديــدة، 
تكــون نواتهــا الانتخابــات، وفــي حالــة اعتمــاد الأطــراف نظــام الانتخابــات المتواليــة، فحينهــا يجب ألا 
تزيــد الفتــرة بينهمــا علــى 3 أشــهر. وفــي هــذه الحالــة، أيضــاً، فــإن الورقــة تقتــرح تبنــي ميثــاق شــرف 
للشــراكة الوطنيــة بعيــداً عــن نتائــج الانتخابــات، إيمانــاً بــأن الحمــل ثقيــل، والتحديــات كبيــرة، ولقــد 

ثبــت بالبرهــان فيمــا مضــي أن حزبــاً معينــاً لا يقــدر علــى تحقيــق تطلعــات الشــعب الفلســطيني.

	6 أهميــة مغــادرة ســقف أوســلو بالقانــون، والنــص علــى أن قانــون الانتخابــات هــو لانتخابــات دولــة .
فلســطين تحــت الاحتــال.

ثانياً. المتطلبات القانونية:
	1 يجــب أن تخضــع الانتخابــات بجميــع مراحلهــا لقانــون ينظمهــا. مــن هنــا تتضــح العلاقــة مــا بيــن القانــون .

والانتخابــات؛ لــذا فقــد بــات لإجــراء أي انتخابــات جديــة وناجحــة، ضــرورة وجــود قانــون انتخابــي توافقــي.
	2 ــة . ــة الحقيقيــة للتعددي ضــرورة وأهميــة الأخــذ بنظــام التمثيــل النســبي الكامــل، الــذي يوفــر الضمان

السياســية، مــا يعنــي أنهــا ســتجري علــى أســاس القوائــم النســبية الكاملــة، بحيــث تتــاح الفــرص لجميــع 
الفصائــل والأطــراف المســتقلة والمكونــات لخــوض الانتخابــات بقوائــم خاصــة بهــم، فــي ظــل وجــود 
فــرص نجــاح أمامهــم تتناســب وحجــم التأييــد الــذي يتمتعــون بــه لــدى القاعــدة الانتخابيــة، والغايــة 

مــن ذلــك منــع تكــرار تجربــة الانتخابــات الســابقة )العــام 2006(، وتعزيــز الشــراكة الوطنيــة.
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	3 ضــرورة تشــكيل لجنــة انتخابــات مركزيــة تعمــل علــى تنظيــم وإدارة وضبــط العمليــة الانتخابيــة، مكونــة .
مــن جميــع الأطــراف، بحيــث تضمــن مشــاركة النســاء والشــباب، حيــث يعتبــر تمثيــل النســاء والشــباب 
فــي اللجنــة مــن الضــرورات الملحــة، كمــا أنهــا حــق للنســاء والشــباب. ويجــب ضمــان هــذا الحــق، 

وتحديــد نســبة المشــاركة بنــص القانــون.
	4 أهميــة حســم مســألة تشــكيل محكمــة الانتخابــات علــى أن ينطبــق عليهــا ما ذكر في لجنــة الانتخابات .

مــن إدمــاج النســاء والشــباب فيهــا، واختيــار قضــاة وقاضيــات يُشــهد لهــم بالنزاهــة والشــفافية، 
ــذي جــاء  ــون رقــم )1( لســنة 2007، ال ــون، حيــث افتقــد القــرار بقان وضمــان ذلــك فــي نصــوص القان

لاغيــاً لقوانيــن الانتخابــات الســابقة، لإدمــاج النســاء فــي نصــوص القانــون.
	5 ضــرورة ضمــان حريــة الدعايــة الانتخابيــة والرقابــة علــى ســير العمليــة الانتخابيــة، بمــا يكفــل نزاهتهــا .

مــع توفيــر ضمانــات احتــرام نتائجهــا.
	6 أهميــة خفــض نســبة الحســم )احتســاب القوائــم الفائــزة( مــن %2 إلــى أقصــي تقديــر %1، حيــث .

إن نســبة الحســم يجــب أن تتناســب مــع طبيعــة المرحلــة فــي فلســطين، بأنهــا مرحلــة تحــرر وطنــي 
وديمقراطــي، تلعــب الأحــزاب دوراً فــي إنجازهــا، كمــا يجــب أن تتوافــق مــع البنيــة الكميــة للأحــزاب. 
وبالاســتناد إلــى نتائــج الانتخابــات المحليــة، فإنهــا تشــير إلــى وجــود حزبيــن كبيريــن، وأحــزاب أخــرى 
تتــراوح نســبتها مــن )%10( إلــى )%3(، فيمــا العديــد مــن الأحــزاب الأخــرى نســبتها أقــل مــن ذلــك. كما 
أن الوجهــة التــي يتطلــع إليهــا الفلســطينيون هــي بنــاء نظــام سياســي يقــوم علــى أســاس التعدديــة 
السياســية، ليفتــح المجــال أمــام الأحــزاب الصغيــرة، وهــو مــا يســتدعي تخفيــض نســبة الحســم لضمــان 

مشــاركتهم وتمثيلهــم ضمــن مكونــات النظــام السياســي الجديــد.
	7 أهميــة تخفيــض ســن الترشــح لمنصــب الرئيــس، مــع إمكانيــة توحيدهــا مــع شــرط العمــر المتطلــب .

ــر حســب المــادة 2/35،  ــدلا مــن )40( ســنة فأكث ــح )18( عامــاً، ب للترشــح للمجلــس التشــريعي لتصب
كونهــا تشــكل قفــزة للــوراء مــن منظــور مشــاركة الشــباب فــي الســلطة التشــريعية.

	8 الحــرص علــى أن تجــري الانتخابــات تحــت إشــراف دولــي وعربــي، وبإشــراك مؤسســات المجتمــع .
المدنــي، ووســائل الإعــام، فــي عمليــة الرقابــة الانتخابيــة.

	9 ضــرورة النــص علــى كوتــا للشــباب أســوة بالكوتــا النســوية، لضمــان إدمــاج الشــباب بالنظــام السياســي .
الجديــد، مــع ضمــان الالتــزام بكوتــا نســوية لا تقــل عــن 30%.

بنــاء المؤسســات الوطنيــة  بالتــوازي مــع  العامــة،  الجيــد لإجــراء الانتخابــات  التحضيــر  وبشــكل عــام، يجــب 
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لمجابهــة الاحتــال، فــي ضــوء أســس ديمقراطيــة ووطنيــة توافقيــة وتمثيليــة، تشــرك الــكل الفلســطيني 
وجميــع الأطــراف فــي إطــار الوحــدة، بمــا فــي ذلــك تشــكيل حكومــة وحــدة وطنيــة انتقاليــة مكونــة مــن 
الفصائــل الفلســطينية، تعمــل علــى توفيــر أجــواء ســليمة لإجــراء الانتخابــات، وتحييــد الأجهــزة الأمنيــة، وضمــان 

التصــدي لأي عقبــات داخليــة أو خارجيــة تعيــق إجراءهــا.

فــي الختــام، فإلــى جانــب المتطلبــات السياســية والقانونيــة؛ فإنــه يجــب الأخــذ بعيــن الاعتبــار جميــع التفاهمــات 
التــي تــم التوافــق عليهــا بيــن الفصائــل الفلســطينية ولجنــة الانتخابــات المركزيــة، ووضــع قــرارات اجتمــاع 
)الأمنــاء العاميــن( موضــع التنفيــذ، وأن تعقــد الانتخابــات بنظــام التمثيــل النســبي الكامــل، وبنســبة حســم لا 
تتجــاوز ســقف %1؛ وضمــان تهيئــة الأجــواء وإنهــاء التمييــز الجغرافــي ومصــادرة الحقــوق والحريــات؛ وتنظيــم 
التمويــل المالــي الحكومــي للحمــات الانتخابيــة، بمــا يضمــن العدالــة والمســاواة، وتكافــؤ الفــرص لجميــع 

القوائــم والقــوى المشــاركة، وتوفيــر فــرص دعــم متســاوية لهــا.
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تمرين رقم )5(
تمرين رقم )5(: التحديات والمتطلبات لإجراء انتخابات حرة ونزيهة

التحديــات  وتحديــد  معرفــة  مــن  المشــاركين  يتمكــن  ان  الهــدف: 
نزيــه بشــكل  الانتخابــات  لأجــراء  والمتطلبــات 

مدة التمرين: ساعتان.
المواد المطلوبة: أوراق كرتون كبيرة، شريط لاصق، أقلام فلوماستر

سير التمرين:
نقســم المتدربيــن إلــى مجموعــات ثــاث، نطلــب مــن كل متــدرب أن  أولًا.	
يســحب ورقــة عليهــا رقــم المجموعــة التــي ســينضم إليهــا، بحيــث 
تكــون مجموعــة رقــم 1 تشــمل التحديــات والمتطلبــات فــي الجانــب 
والمتطلبــات  التحديــات  تشــمل   2 رقــم  ومجموعــة  السياســي، 
القانونيــة، ومجموعــة رقــم 3 تشــمل التحديــات والمتطلبــات إزاء 

مشــاركة الشــباب والنســاء فــي العمليــة الانتخابيــة.
علــى كل مجموعــة الخــروج بتصــور حــول التحديــات والمتطلبــات  ثانياً.	

المختــار. الجانــب  حســب  الانتخابــات  لإجــراء  المطلوبــة 
إليــه مــن نتائــج، وعلــى  تقــوم كل مجموعــة بعــرض مــا توصلــت  ثالثاً.	
باقــي المجموعــات أن تناقــش مجموعــة رقــم 1 فيمــا عرضتــه مــن 

نتائــج، وهكــذا الحــال.
إلــى  المشــتركين  مــع  المــدرب  يصــل  المجموعــات  نقــاش  بعــد  رابعاً.	
إجمــاع حــول التحديــات والمتطلبــات اللازمــة لإجــراء الانتخابــات مــن 

كافــة. الجوانــب 
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الجلسة الثانية:
الانتخابات المحلية

أولًا. واقع الهيئات المحلية
تتــوزع دولــة فلســطين إلــى وحــدات جغرافيــة وإداريــة محــددة يبلــغ عددهــا )431( هيئــة محليــة، موزعــة إلــى 
)151( مجلســاً بلديــاً و)280( مجلســاً قرويــاً، فيمــا تتــوزع الهيئــات المحليــة مــا بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 

بواقــع ) 406( فــي الضفــة الغربيــة، و)25( فــي قطــاع غــزة.

وقــد أخــذ المشــرع الفلســطيني بالنظــام اللامركــزي فــي الهيئــات المحليــة، ويتجلــى ذلــك مــن خــال النــص 
علــى انتخــاب أعضــاء الهيئــات المحليــة مــن المواطنيــن مــن جانــب، واســتقلال موازنــة الهيئــات المحليــة عــن 
موازنــة الســلطة مــن جانــب آخــر، وهــذا يوفــر اســتقلالية واســعة للهيــات المحليــة عــن المركــز مــن الناحيــة 
النظريــة، فيمــا التطبيقــات العمليــة اعتراهــا العديــد مــن الخروقــات والتجــاوزات، التــي كرســت تبعيــة الهيئــات 
المحليــة للســلطة التنفيذيــة، عبــر اعتمــاد سياســة التعييــن فــي الســنوات العشــر الأولــى مــن عمــر الســلطة 

الوطنيــة، ومــن ثــم تعطيــل العمليــة الانتخابيــة بفعــل حالــة الانقســام.

ثانياً. التجارب الانتخابية السابقة:
	1 مرحلــة التعييــن: لــم تجــرِ الانتخابــات فــي الهيئــات المحليــة منــذ تأســيس الســلطة الوطنيــة فــي العــام .

1994 وحتــى العــام 2004، وتــم الاعتمــاد علــى سياســة التعييــن مــن الســطلة التنفيذيــة وتعطيــل أحــكام 
ــرز الانتقــادات التــي وجهــت لسياســة التعييــن أنهــا اتســمت بطابــع سياســي  قانــون الانتخابــات. ومــن أب
للحــزب الحاكــم، واســتثنت الشــباب والنســاء، حيــث تولــت امــرأة واحــدة منصــب رئيســة هيئــة محليــة، 
و)63( امــرأة عضــوات فــي المجالــس المحليــة فــي الضفــة الغربيــة. أمــا فــي قطــاع غــزة، فلــم يتــم تعييــن 

نســاء، لا بصفتهــن عضــوات أو رئيســات فــي الهيئــات المحليــة.
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	2 مرحلــة الانتخابــات مــا قبــل الانقســام: لــم تجــرِ الانتخابــات فــي الهيئــات المحليــة بشــكل متزامــن، بــل .
تمــت علــى مراحــل، وذلــك فــي إطــار توافقــي بيــن الســلطة والأحــزاب، لأنهــا أجريــت فــي حالــة الفلتــان 

الأمنــي، مــا تتطلــب الســير بهــا علــى مراحــل متوافــق عليهــا، وذلــك وفــق التوضيــح التالــي:

جــرت بتاريــخ 23 كانــون الأول 2004، وشــملت )22( هيئــة محليــة فــي الضفــة الغربيــة،  المرحلة الأولى:	
بينمــا جــرت فــي غــزة بتاريــخ 27 كانــون الأول 2004، وشــملت )14( هيئــة محليــة. وتمــت 
ــة. ــات المحلي ــات مجالــس الهيئ ــون رقــم )5( لســنة 1996 بشــأن انتخاب ــات وفقــاً لقان الانتخاب
أجريــت فــي 5 أيــار 2005 فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وشــملت )76( هيئــة محليــة  المرحلة الثانية:	
فــي الضفــة الغربيــة، وفــي قطــاع غــزة )6( هيئــات محليــة، وتمــت أيضــاً بموجــب القانــون 

ــة. ــات المحلي ــات مجالــس الهيئ رقــم )5( لســنة 1996 بشــأن انتخاب
جــرت فــي الضفــة الغربيــة بتاريــخ 29 أيلــول 2005، وشــملت )104( هيئــات محليــة، وتمــت  المرحلة الثالثة:	
الهيئــات  انتخابــات مجالــس  لتعديــات قانــون  النســبي وفقــاً  التمثيــل  نظــام  بموجــب 

المحليــة رقــم )10( لســنة 2005 المعــدل.
جــرت بتاريــخ 15 كانــون الأول 2005، وشــملت )40( هيئــة محليــة فــي الضفــة الغربيــة،  المرحلة الرابعة:	

بموجــب قانــون الانتخابــات المعــدل، و)3( هيئــات محليــة فــي قطــاع غــزة فقــط.
	3 انتخــاب الهيئــات المحليــة فــي ظــل الانقســام: لــم تجــرِ انتخابــات للهيئــات المحليــة فــي قطــاع غــزة .

منــذ الانقســام، علمــاً أن ولايــة المجالــس المنتخبــة فــي العاميــن 2004 و2005 انتهــت. أمــا فــي الضفــة 
الغربيــة، فأجريــت الانتخابــات المحليــة فــي العاميــن 2012 و2013. وجــرت الانتخابــات فــي )123( هيئــة 
محليــة فقــط، فــي حيــن أن )215( هيئــة جــرى عليهــا التوافــق عليهــا بالتزكيــة لصالــح كتلــة واحــدة، فيمــا 

)16( دائــرة انتخابيــة لــم تُجــر فيهــا الانتخابــات.

• بتاريــخ 2016/6/21، قــررت الحكومــة إجــراء الانتخابــات المحليــة، ووافقــت حركتــا حمــاس وفتــح 	
لجنــة  جهــد  وســاهم  فيهــا.  المشــاركة  علــى  الإســامي،  الجهــاد  باســتثناء  الأخــرى،  والفصائــل 
الانتخابــات المركزيــة فــي تعزيــز أفــق إجرائهــا، وبخاصــة بعــد إتمــام عمليــة التســجيل وعمليــة الترشــح، 
إضافــة إلــى توقيــع الفصائــل علــى »ميثــاق شــرف« يكــون ضامنــاً لإجرائهــا وفــق قواعــد النزاهــة 

والشــفافية.
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• ــات 	 ــة الانتخاب ــة الطعــون، وبخاصــة بعــد أن قبلــت لجن ــى انتكاســة فــي مرحل ــات إل تعرضــت الانتخاب
طعونــاً قدمتهــا »حركــة حمــاس« فــي بعــض قوائــم »حركــة فتــح« التــي أدت إلــى إســقاط العديــد 

مــن القوائــم لحركــة فتــح،7 ثــم تقدمــت.
• رفضــت »فتــح« ذلــك الأمــر، وأعلنــت نيتهــا عــدم التوجــه إلــى محاكــم البدايــة فــي قطــاع غــزة، 	

وتوجههــا إلــى محكمــة العــدل العليــا فــي رام اللــه للطعــن فــي قــرار مجلــس الــوزراء،8 ثــم اســتكملت 
حركــة حمــاس الطعــون أمــام محاكــم البدايــة فــي غــزة، التــي قامــت، بدورهــا، بشــطب مجموعــة مــن 

قوائــم حركــة فتــح، عــدا عــن التــي شــطبتها لجنــة الانتخابــات المركزيــة.
• ــة فــي الضفــة 	 ــات المحلي ــات الهيئ ــخ 2016/10/3، صــدر قــرار المحكمــة القاضــي بإجــراء انتخاب بتاري

الغربيــة دون قطــاع غــزة.9
• لــم تنفــذ الحكومــة قــرار المحكمــة، وأصــدرت قــراراً بتأجيــل الانتخابــات لأربعــة أشــهر، وبخاصــة بعــد 	

ــاً بإلغــاء كافــة الإجــراءات والخطــوات  ــل، التــي أصــدرت، لاحقــاً، بيان ــات بالتأجي ــة الانتخاب ــة لجن توصي
ذات العلاقــة بالعمليــة الانتخابيــة فــي ضــوء التأجيــل،10 علــى أن تتخــذ الإجــراءات اللازمــة لتذليــل 

عقبــات إجــراء الانتخابــات فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.
• بتاريــخ 2017/1/31، قــررت الحكومــة إجــراء انتخابــات الهيئــات المحليــة يــوم 2017/05/13 فــي 	

ــات. ــل عوامــل فشــل الانتخاب ــة إجــراءات لتذلي أرجــاء الوطــن كافــة، دون اتخــاذ أي
• بتاريــخ 2017/2/28، اتخــذت الحكومــة قرارهــا الأخيــر بإجــراء الانتخابــات المحليــة فــي الضفــة الغربيــة 	

دون قطــاع غــزة.

https://goo.gl/JgNMnQ :1/2/2017 »قبول 6 طعون على قوائم مرشحة للانتخابات المحلية المقبلة«، فلسطين أون لاين، 4/9/2016. دخول 	7
https://goo.gl/ywu9iV :2/2/2017 »رفض »فتح« للامتثال لقرارات المحاكم بغزة إجراء غير قانوني«، وكالة سوا، 8/9/2016، دخول 	8

https://goo./ :3/2/2017 »حركــة فتــح: ســنطعن بقــرار رفــض قوائمنــا فــي محكمــة العــدل العليــا«، وكالــة »قــدس بــرس« للأنبــاء، 5/9/2016، دخــول 	9
gl/JgNMnQ

https://goo. :2/2/2017 »كل مــا لا تعرفــه عــن مرحلــة الطعــون والاســتئناف فــي الانتخابــات البلديــة«، دنيــا الوطــن، 8/9/2016، تاريــخ الوصــول 	10
gl/0BVOzO
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وأفرزت تجارب الانتخابات السابقة بمراحلها كافة النتائج التالية:

• استحواذ الحزب الواحد أو الحزبين الأكبر على غالبية المقاعد.	
• ضمان وجود امرأتين في كل هيئة محلية كحد أدنى، ما يشكل قفزة نوعية عن سياسة التعيين.	
• ســاهم نظــام الكوتــا فــي وصــول النســاء إلــى الهيئــات المحليــة، ولكــن بنســب متدنيــة، وذلــك يعــود 	

لتدنــي النســبة التــي حددهــا القانــون.
• لــم تشــكل الأحــزاب والقوائــم الانتخابيــة نموذجــاً جيــداً فــي قطــاع غــزة، فــي إطــار انتخــاب الرئيــس، 	

فلــم تتــولَّ أي مــن النســاء الفائــزات أو الشــباب منصــب رئيــس أو نائــب الهيئــة المحليــة.
• لــم يكــن لتعديــل القانــون لجهــة الأخــذ بالتمثيــل النســبي تأثيــرات كبيــرة علــى زيــادة نســبة وفــرص 	

فــوز النســاء والشــباب، كــون الأحــزاب اكتفــت بالكوتــا التــي حددهــا القانــون، ولــم تضــع الشــباب فــي 
مواقــع متقدمــة مضمونــة النجــاح.

الخدمــات  وتــردي  المحليــة،  الهيئــات  فــي  الانتخابــات  الانقســام، تعطيــل  تركهــا  التــي  أبــرز الأخطــار  ومــن 
الشــعبية. والمحاســبة  المســاءلة  وغيــاب  منهــا،  المقدمــة 

ثالثاً: واقع الهيئات المحلية والتحديات التي تعيق عملها
تواجه الهيئات المحلية المعيقات والتوجهات التالية:

• الاحتــال: منــذ قيــام الســلطة الوطنيــة وحتــى تاريخــه، واصلــت إســرائيل إعــادة احتــال المناطــق 	
التــي انســحب منهــا فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بموجــب اتفاقيــات أوســلو. ومــن أبــرز النتائــج 
المتربــة علــى ذلــك، تدميــر للبنيــة التحتيــة. وفــي قطــاع غــزة علــى وجــه التحديــد، شــن الاحتــال ثــاث 
حــروب عدوانيــة خــال ســت ســنوات، دمــر خلالهــا البنــى التحتيــة لغالبيــة مــدن وقــرى قطــاع غــزة.

• الحصــار المفــروض علــى قطــاع غــزة: يشــكل الحصــار إحــدى العقبــات المهمــة أمــام إعــادة إعمــار مــا 	
دمــره العــدوان بوجــه عــام، والبنــى التحتيــة بوجــه خــاص. كمــا يحــول دون قــدرة الهيئــات المحليــة 

علــى اســتيراد المعــدات والأجهــزة اللازمــة لهــا لتقديــم خدماتهــا.
• الانقســام: لا يختلــف اثنــان علــى أن الانقســام تســبب فــي تعطيــل العمليــة الديمقراطيــة، وإضعــاف 	
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ــة، ودخولهــا ســاحة الاســتقطاب السياســي، وتحويلهــا لأداة فــي  ــات المحلي ــدور التنمــوي للهيئ ال
خدمــة سياســات الحكومــة وتوجهاتهــا، وليســت هيئــة ممثلــة لحقــوق كل المواطنيــن ومطالبهــم. 
كمــا أن الانقســام أدخــل الهيئــات المحليــة فــي دائــرة المحاصــرة والعزلــة، وتوقــف جانــب كبيــر مــن 

المســاعدات الدوليــة التــي كان تحــوّل لهــا مــن الــدول المانحــة.
• ويــرى غالبيــة المواطنيــن أنهــا لا تقــدم خدماتهــا علــى أســاس مفهــوم المواطنــة، وتبيــن ذلــك 	

بوضــوح بعــد العــدوان الأخيــر علــى قطــاع غــزة، ســواء فيمــا يقــدم مــن مســاعدات مــن خلالهــا، أو 
مــن خــال تزويــد المواطنيــن بالمســتندات المطلوبــة للحصــول علــى التعويضــات.

• المركزيــة: فــي العقــود الماضيــة عانــت الهيئــات المحليــة مــن التبعيــة للســلطة المركزيــة، واســتمر 	
الوضــع بعــد قيــام الســلطة الوطنيــة.11

• قلــة المــوارد الماليــة: عانــت الهيئــات المحليــة مــن قلــة المــوارد الماليــة، لاســيما بعــد ســحب خدمــة 	
الكهربــاء والاتصــالات مــن البلديــات وتحويلهــا للشــركات، وزادت أزمتهــا الماليــة بعــد الانقســام، 
وتراجــع الدعــم الخارجــي المقــدم للبلديــات، حيــث إن البلديــات بالــكاد تســتطيع توفيــر الخدمــات 
لمواطنيهــا، وفــي غالــب الأوقــات تلجــأ إلــى الاســتدانة لصــرف رواتــب موظفيهــا، كمــا أنهــا غارقــة 

ــاء12 ... إلــخ. فــي الديــون للبنــوك المحليــة وشــركة الكهرب
• الضروريــة 	 التحتيــة  البنيــة  لتنفيــذ مشــاريع تطويــر  اللازمــة  الماليــة  للمــوارد  نــدرة  أن هنــاك  كمــا 

والأساســية، حيــث إن كثيــراً مــن الــدول المانحــة العربيــة والدوليــة، لــم تــفِ بالتزاماتهــا تجــاه الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية، وبخاصــة فــي ســنوات الانتفاضــة.

• تنقصهــم 	 المحليــة  الهيئــات  موظفــي  مــن  كبيــر  عــدد  المطلوبــة:13  الفنيــة  الإمكانيــات  ضعــف 
المطلوبــة. بالمهــام  للقيــام  المطلوبــة  الفنيــة  والخبــرات  الإمكانيــات 

• فقــدان الشــرعية: عانــت مجالــس الهيئــات المحليــة، وبخاصــة فــي قطــاع غــزة مــن فقــدان الشــرعية، 	
حيــث انتهــت الولايــة الزمنيــة للمجالــس المنتخبــة فــي العــام 2005، فيمــا المجالــس المحليــة الكبرى 

)غــزة – خــان يونــس –رفــح( لــم تجــرِ فيهــا انتخابــات مــن أصلــه.

11	 أيمــن طــه حســن أحمــد، المؤشــرات المفاهيميــة والعمليــة للحكــم الصالــح فــي الهيئــات المحليــة الفلســطينية، رســالة ماجســتير ، جامعــة النجــاح ، 
2008،ص67.

12	 ورقة عمل لسعد الدين خرما حول دور البلديات التنموي، حوار الأربعاء، معهد كنعان، تموز 2003.
13	 أيمن طه حسن أحمد، مرجع سابق، ص67.
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• تراجع الدور التنموي والخدمي للبلديات على الصعد كافة بسبب العدوان والانقسام والحصار.	
• والمســاءلة 	 الشــفافية  منظومــة  وضعــف  المحليــة،  للهيئــات  والمالــي  الإداري  النظــام  ضعــف 

والمحاســبة.

رابعاً: السياق السياسي والزمني للانتخابات المحلية
البعــض فــي مصداقيــة الإعــان  المحليــة مباغتــاً، حيــث شــكك  جــاء الإعــان والتوافــق علــى الانتخابــات 
وفــي إمكانيــة اســتكمالها، وربمــا يعــود الســبب وراء ذلــك إلــى أن غالبيــة الدعــوات والتوقعــات كانــت لإجــراء 
الانتخابــات التشــريعية والرئاســية فــي إطــار اتفــاق المصالحــة، وليــس الانتخابــات البلديــة. وشــكك البعــض 
فــي إمكانيــة موافقــة حركــة حمــاس علــى الانتخابــات المحليــة قبــل اســتكمال ملــف المصالحــة، وحــل مشــكلة 
الموظفيــن. وأشــار آخــرون إلــى صعوبــة إجــراء الانتخابــات فــي ظــل الانقســام وغيــاب الحريــات العامــة. ومــع 
ســير العمليــة الانتخابيــة وازديــاد فــرص إجرائهــا ونجاحهــا، اتجهــت بعــض التحليــات إلــى اعتبــار الانتخابــات 

ــاج ضغــط إقليمــي ودولــي. ــة نت المحلي

وهــذا الإربــاك شــمل المؤسســات الأهليــة العاملــة فــي مجــال الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، وقليــل منهــا 
كان لديــه مشــاريع حــول الانتخابــات المحليــة.

وإجمــالًا، فــإن دعــم الأحــزاب السياســية بــكل تنوعاتهــا لفكــرة الانتخابــات المحليــة، والتوقيــع علــى ميثــاق 
شــرف فيمــا بينهــا، وســير عمليــة التســجيل والترشــيح بشــكل اعتيــادي وفــق الجــداول الزمنيــة المعلنــة ودون 

إشــكاليات جديــة، قللــت لدرجــة كبيــرة مــن الشــكوك التــي حامــت حــول الانتخابــات المحليــة.

وبصــرف النظــر عــن الاجتهــادات هنــا وهنــاك، فــإن الانتخابــات المحليــة تمثــل اســتحقاقاً وطنيــاً ودســتورياً 
وقانونيــاً، وعــودة لإرادة الشــعب بعــد أن تــم تهميشــها طويــاً.

خامساً: الإطار القانوني الناظم للهيئات المحلية:
أولــى التشــريع الفلســطيني اهتمامــاً واضحــاً بالهيئــات المحليــة مــن زاويــة التنظيــم القانونــي، حيــث تطرقــت 
ثلاثــة قوانيــن لهــا، وهــى: القانــون الأساســي المعــدل، قانــون الهيئــات المحليــة، قانــون انتخــاب الهيئــات 
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المحليــة.

	1 القانــون الأساســي المعــدل: تضمــن القانــون الأساســي المعــدل فــي المــادة )76( مبــادئ دســتورية .
مهمــة، حــول الهيئــات المحليــة، التــي تشــكل مرجعيــة للقوانيــن الأخــرى )العاديــة( المنظمــة للهيئــات 

المحليــة. وأبــرز مــا جــاء فــي المــادة ســالفة الذكــر مــا يلــى:
• تنظــم البــاد بقانــون إلــى وحــدات إداريــة محليــة تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة، ويكــون لــكل وحــدة 	

منهــا مجلــس منتخــب انتخابــاً مباشــراً علــى الوجــه المبيــن فــي القانــون.
• بالســلطة 	 وعلاقتهــا  الماليــة،  ومواردهــا  المحليــة،  الإدارة  وحــدات  اختصاصــات  القانــون  يحــدد 

المركزيــة، ودورهــا فــي إعــداد خطــط التنميــة وتنفيذهــا. كمــا يحــدد القانــون أوجــه الرقابــة علــى تلــك 
الوحــدات ونشــاطاتها.

• مراعــاة الحفــاظ علــى الوحــدة الترابيــة للوطــن، ومصالــح التجمعــات الســكنية، عنــد تقســيم الهيئــات 	
المحليــة وفقــاً للمعاييــر الســكانية والجغرافيــة والاقتصاديــة والسياســية.

ــة وعلاقتهــا بالســلطة  ــات المحلي ــم اختصاصــات ومــوارد الهيئ ــت تنظي ويلاحــظ أن المــادة الســابقة قــد أحال
المركزيــة وأوجــه الرقابــة عليهــا، إلــى أحــكام القانــون العــادي، والمقصــود هنــا قانــون الهيئــات المحليــة. كمــا 
ــون  ــا، قان ــون العــادي أيضــاً، والمقصــود، هن ــى أحــكام القان ــة، إل ــات المحلي ــي للانتخاب ــم القانون ــت التنظي أحال

انتخــاب الهيئــات المحليــة.

	2 قانون الهيئات المحلية رقم )1( لسنة 1996.
تضمــن القانــون مجموعــة القواعــد والأحــكام التــي تنظــم عمــل المجالــس المحليــة مــن حيــث: التعريــف 
بالهيئــات العامــة، وطرائــق إحداثهــا وإلغائهــا ودمجهــا بقــرار مــن مجلــس الــوزراء، وعلاقتهــا مــع وزارة الحكــم 
المحلــى، وطريقــة اختيــار رئيــس وأعضــاء المجلــس، ووظائــف وصلاحيــات وســلطات المجلــس، والتنظيــم 
المالــي لمؤسســات الحكــم المحليــة، وإدارتهــا مــن مجالــس منتخبــة لمــدة )4( ســنوات، واجتماعــات المجلــس، 

والنصــاب القانونــي للاجتمــاع وللقــرار.

ــة إنشــاء  ــون وظائــف وصلاحيــات وســلطات المجلــس بالتالــي: تخطيــط البلــدة والشــوارع، مراقب وحــدد القان
الأبنيــة وهدمهــا وترميمهــا، وإعطــاء رخــص لإجــراء هــذه الأعمــال، تزويــد الســكان بالميــاه الصالحــة للشــرب، 
وتحديــد أســعارها وبــدل الاشــتراك فيهــا، تزويــد الســكان بالكهربــاء وتحديــد الأســعار وبــدل الاشــتراك، إنشــاء 
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الحــرف  تنظيــم  وإنشــاؤها،  العامــة  الأســواق  تنظيــم  ومراقبتهــا،  وإدارتهــا  العامــة  والمراحيــض  المجــاري 
والصناعــات، النظافــة والمحافظــة علــى الصحــة العامــة والرقابــة عليهــا، تنظيــم ومراقبــة المحــات العامــة، 
لمخاطــر  التحــوط  العامــة،  والحدائــق  والســاحات  المنتزهــات  إنشــاء  والإغــاق،  الفتــح  مواعيــد  وتحديــد 
الســيول والفيضانــات، إنشــاء النــوادي والمســارح والمكتبــات والمــدارس، إنشــاء وتعييــن وتنظيــم مواقــف 
مركبــات النقــل، مراقبــة الباعــة المتجوليــن والبســطات، مراقبــة الأوزان والمكاييــل والمقاييــس ودمغهــا، 
مراقبــة الإعلانــات واللوحــات وتنظيمهــا، منــع التســول، بيــع فضــات الطــرق المملوكــة للمشــاريع العامــة أو 
اســتغلالها، هــدم الأبنيــة التــي يخشــى ســقوطها أو التــي تنبعــث منهــا رائحــة كريهــة، إنشــاء المقابــر وإلغاؤهــا 
ــدواب المســتخدمة فــي النقــل  ــة ال ــزل العامــة وتنظيمهــا، مراقب ــادق والن ــة الفن ــد مواصفاتهــا، مراقب وتحدي
والجــر وتنظيــم أســواق بيعهــا، مراقبــة الــكلاب وتنظيــم اقتنائهــا وترخيصهــا والتخلــص مــن الضالــة، إقــرار 
مشــروع الموازنــة الســنوية والحســاب الختامــي ومــاك الموظفيــن قبــل إرســالها للــوزارة للمصادقــة عليهــا، 

إدارة أمــاك الهيئــة المحليــة وأموالهــا.

ويؤخذ على قانون الهيئات المحلية التالي:

عدم إعطاء صلاحيات جدية وواسعة للهيئات المحلية. أ.	
عدم إعطاء الهيئات المحلية استقلالية مالية وإدارية. ب.	

عدم ارتباط اختصاصات الهيئات المحلية بالحاجات التنموية للنساء والشباب. ج.	
	3 قانون الانتخابات.

ســنت الســلطة القانــون رقــم )5( لســنة 1996 بشــأن انتخــاب الهيئــات المحليــة، وعطّلــت العمــل بأحكامــه 
حتــى العــام 2004، وقــد طــال هــذا القانــون العديــد مــن انتقــادات المؤسســات النســوية والحقوقيــة والأحــزاب 
السياســية، كونــه يأخــذ بنظــام الأغلبيــة، الــذي يتيــح مجــالًا واســعاً للعشــائرية، وإقصــاء النســاء، والأحــزاب 

الصغيــرة.

جــرى تعديــل القانــون لأول مــرة بالقانــون رقــم )5( لســنة 2004 بتعديــل، وأهــم مــا جــاء فــي القانــون المعــدل 
اســتحداث المــادة )28( التــي نصــت علــى إضافــة مــادة جديــدة للمــادة )47( مكــرر جــاء فيهــا: حيثمــا رشــحت 
امــرأة، يجــب ألا يقــل تمثيــل المــرأة عــن مقعديــن لمــن يحصلــن علــى أعلــى الأصــوات مــن بيــن المرشــحات، مــا 

يعنــي اســتحداث نظــام الكوتــا فــي القانــون.
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ثــم عــاود المشــرع الفلســطيني تعديــل القانــون للمــرة الثانيــة بالقانــون المعــدل رقــم )10( لســنة 2005، ومــن 
ــل النســبي،  ــة لجهــة الأخــذ بنظــام التمثي ــون، العــدول عــن نظــام الأغلبي ــات التــي شــملها القان أهــم التعدي
المقاعــد وفقــاً لطريقــة ســانت لوجــى،  بـــ)%8( مــن الأصــوات الصحيحــة، وتوزيــع  الحســم  وتحديــد نســبة 
ــزام الأحــزاب أو الكتــل المتنافســة علــى وضــع النســاء فــي القوائــم  ــا النســوية، لجهــة إل وتعديــل مــادة الكوت
ضمــن الأســماء الثلاثــة الأولــى، وامــرأة فــي الأســماء الأربعــة التــي تلــي ذلــك، وامــرأة مــن بيــن الأســماء التــي 

ذلــك، علــى ألا يقــل تمثيــل النســاء عــن )20%(.

ولكــن ســرعات مــا طــرأ تعديــات علــى القانــون بموجــب قانــون رقــم )12( لســنة 2005، وشــكل التعديــل 
خطــوة للــوراء بخصــوص تمثيــل النســاء، حيــث نــص علــى تعديــل المــادة )17( فقــاً للتالــي:

• فــي الهيئــة المحليــة التــي لا يزيــد عــدد مقاعدهــا علــى )13( مقعــداً، يجــب ألا يقــل تمثيــل المــرأة 	
عــن مقعديــن: امــرأة أولــى مــن بيــن الأســماء الخمســة الأولــى فــي القائمــة، وامــرأة مــن الأســماء 

الخمســة التــي تلــي ذلــك.
• فــي الهيئــات التــي يزيــد عــدد مقاعدهــا علــى )13( مقعــداً، يخصــص مقعــد للمــرأة مــن بيــن الأســماء 	

الخمســة التــي تلــي ذلــك.
• يستثنى مما سبق الهيئات التي يقل عدد الناخبين فيها عن 1000 ناخب.	

ومن أبرز السمات الإيجابية لقانون الانتخابات وفقاً لآخر التعديلات ما يلي:

يعتبر الأخذ بنظام التمثيل النسبي خطوة للأمام، وذلك للأسباب التالية:

• نظــام التمثيــل النســبي يعمــل فــي إطــار منافســة سياســية، مــا يعنــي الحــد أو إضعــاف المنافســة 	
والســطوة العشــائرية، التــي لا تعطــي فرصــاً للنســاء.

• حظر انتخاب الرئيس لأكثر من دورتين متتاليتين.	
• الأخذ بالكوتا النسوية من حيث المبدأ.	
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ومن أبرز عيوب القانون التالي:

• عــدم انتخــاب رئيــس الهيئــة المحليــة بشــكل مباشــر مــن المواطنيــن، وانتخابه من المجلــس المنتخب، 	
مــا يضعــف إطــار الشــرعية للرئيــس، ويجعلــه تابعــاً للكتلــة التابع لها.

• ارتفاع نسبة الحسم إلى )%8(، ما يضعف فرص الأحزاب الصغيرة.	
• ارتفاع سن الترشح )25( سنة، ما يترتب عليه إهدار كفاءات شبابية وحرمانهم من المنافسة.	
• ترتيب النساء في قوائم الكتل الانتخابية لا يوفر فرصاً جدية للنساء بالفوز.	
• تجد النساء فرصاً للنجاح في إطار القوائم الانتخابية أكثر من فرصهن كمستقلات.	
• تســتطيع النســاء بموجــب هــذا النظــام المنافســة مــن خــال قائمــة انتخابيــة، وحرمــان الهيئــات 	

المحليــة التــي يقــل فيهــا عــدد الناخبيــن عــن )1000( مــن الكوتــا النســوية.

سادساً: مسار العملية الانتخابية:
تســير الانتخابــات المحليــة منــذ الإعــان عنهــا وحتــى تاريخــه فــي مســار إيجابــي مــن حيــث الإطــار القانونــي 

والزمنــي لهــا، ودور اللجنــة المركزيــة للانتخابــات، وتحديــداً مرحلتــي التســجيل وتســجيل القوائــم.

وبتقييم واقع القوائم الانتخابية، عكست التجربة الإخلالات التالية:

	1 اعتمــدت التنظيمــات الرئيســية والوازنــة فــي تحديــد أســماء المرشــحين علــى القوائــم وترتيبهــا علــى .
ــار والترتيــب للأســماء  لجــان حزبيــة تــم اختيارهــا بالتعييــن، كمــا أن هــذه اللجــان تفــردت فــي الاختي
فــي القوائــم دون إشــراك القوائــم الحزبيــة. وترتــب علــى ذلــك عــدم مشــاركة القواعــد الحزبيــة فــي 
انتخــاب اللجــان المكلفــة وفــي اختيــار الأســماء وترتيبهــا، لــذا تعرضــت العديــد مــن القوائــم للنقــد 

مــن قواعدهــا الحزبيــة.
	2 خضــوع الأحــزاب -إلــى حــد كبيــر- فــي اختيــار الأســماء للاعتبــارات العشــارية والحزبيــة علــى حســاب .

الكفــاءة والخبــرة.
	3 تهميش النساء والشباب في ترتيب القوائم، وعدم وضعهم في ترتيب مضمون النجاح..
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	4 ضعــف تجربــة التحالفــات علــى أســس خدميــة، وتغليــب البعــد الأيديولوجــي والسياســي، ويمكــن .
إبــراز ثــاث قوائــم حزبيــة رئيســية، وهــي: القوائــم التابعــة لحركــة فتــح، والقوائــم التابعــة لحركــة 
حمــاس، وقوائــم التيــار الديمقراطــي، وفشــلت محــاولات التحالفــات بيــن القوائــم الثــاث فــي 

غالبيــة الهيئــات لاعتبــارات سياســية وليســت مهنيــة.
	5 ــاس، . ــون، ومدنيــة غــزة، وطوب ظهــور قوائــم شــبابية فــي بعــض المجالــس المحليــة فــي بيــت حان

وغيرهــا، ولعــل ذلــك مؤشــر علــى قــدرة الشــباب علــى تجــاوز حالــة تهميشــهم واســتبعادهم مــن 
قبــل بعــض القوائــم الحزبيــة، إلــى جانــب اعتبــار هــذه التجربــة مؤشــراً علــى أهميــة انخــراط الشــباب 

فــي مواقــع صنــع القــرار.

سابعاً: ترشيح النساء في الانتخابات المحلية
يتم الترشح من خلال القوائم الانتخابية فقط، ولا يقبل الترشح الفردي.

القائمــة الانتخابيــة: هــي الأحــزاب السياســية، أو الحــركات، أو الائتلافــات، أو المجموعــات المشــكلة مــن 
المواطنيــن أصحــاب حــق الترشــح، بغــرض الترشــح لعضويــة مجالــس الهيئــات المحليــة.

ــن يجــب أن تتوافــر فيهــم شــروط  ــون/ات الفلســطينيون/ات الذي ــم هــم المواطن مرشــحو ومرشــحات القوائ
الترشــح التاليــة:

• السن: أن يبلغ عمر المرشح/ة 25 سنة أو أكثر في يوم الاقتراع.	
• التســجيل: أن يكــون اســم المرشــح/ة مدرجــاً فــي »ســجل الناخبيــن النهائــي« للهيئــة المحليــة التــي 	

يرغــب فــي الترشــح لعضويــة مجلســها.
• غير محكوم: ألا يكون المرشح/ة محكوماً عليه بجنحة مخلة بالشرف أو بجناية.	
• الاســتقالة: ألا يكــون المرشــح/ة موظفــاً أو مســتخدماً فــي وزارة الحكــم المحلــي، أو فــي أي مــن 	

أجهــزة الأمــن العــام، أو فــي الهيئــة المحليــة )يعنــي موظــف/ة بلديــة(، أو محاميــاً لهــا، إلا إذا قــدم 
استقالته/ـــا وأرفــق مــا يفيــد قبولهــا بطلــب الترشــح.

• المرشــح/ة 	 المدينــة(  أو  )القريــة  المحليــة  الهيئــة  ضمــن  مقيمــاً  المرشــح/ة  يكــون  أن  الإقامــة: 
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ــا فــي  لمجلســها لمــدة لا تقــل عــن ســنة مــن تاريــخ إجــراء الانتخابــات، أي أن تمضــي علــى إقامته/ـ
الهيئــة )القريــة أو المدينــة( حتــى يــوم الاقتــراع ســنة كاملــة علــى الأقــل؛ )فمثــاً عنــد نقــل الســكن 

ــة الشــخصية(. ــى الهوي ــوان عل ــر العن ــم تغيي ــه ت يجــب التأكــد مــن أن
• ازدواجية الترشح: ألا يكون الشخص مرشحاً في أكثر من هيئة محلية أو قائمة انتخابية.	
• عمليــة الترشــح: تتــم عمليــة الترشــح مــن خــال تقديــم طلــب علــى النمــوذج المخصــص لذلــك، ويتــم 	

تحديــد متطلباتــه وفقــاً لمــا تضعــه لجنــة الانتخابــات المركزيــة.
• ــة مــن 	 الحصــول علــى طلــب الترشــح: يمكــن الحصــول علــى نمــوذج طلــب ترشــح القائمــة الانتخابي

خــال مكاتــب لجنــة الانتخابــات المركزيــة فــي المناطــق، أو مــن خــال مراجعــة الموقــع الإلكترونــي 
http://www.elections.ps/tabid/596/language/ar-PS/ المركزيــة:  الانتخابــات  للجنــة 

Default.aspx
• ــة مــن 	 المســؤول عــن تقديــم طلــب الترشــح: يتــم تقديــم طلــب تســجيل وترشــح القائمــة الانتخابي

ــة فقــط. ــل/ة القائمــة الانتخابي ــل ممث قب
• أيــن يتــم تقديــم الطلــب؟ يقــدم طلــب الترشــح إلــى مكتــب المنطقــة التــي تتبــع لــه الهيئــة المحليــة 	

التــي ترغــب فــي الترشــح لمجلســها.
مرفقات طلب الترشح بحسب قوانين الانتخابات المحلية:

• البرنامج الانتخابي: نسخة ورقية وأخرى إلكترونية عن البرنامج الانتخابي للقائمة.	
• الرمــز أو الشــعار الانتخابــي: نســخة ورقيــة عــن الرمــز أو الشــعار الانتخابــي للقائمــة موقعــاً عليهــا مــن 	

ممثــل القائمــة، مرفقــاً بهــا نســخة إلكترونيــة علــى قــرص مضغــوط )CD( بالمواصفــات التاليــة: صــورة 
ملونــة، نــوع JPEG، بأبعــاد 2×2 ســم، بحجــم لا يزيــد علــى 300 كيلوبايــت، ودقــة وضــوح الصــورة 
200 )هــذه المواصفــات يتــم تعديلهــا دوريــاً، عــادة، بحســب تعليمــات لجنــة الانتخابــات المركزيــة عنــد 

إعــان البــدء بإجــراء انتخابــات فــي حينــه(.
• تأميــن الترشــح والدعايــة الانتخابيــة: ســند بنكــي بدفــع مبلغــيّ التأميــن بقيمــة )1000( ألــف دينــار 	

أردنــي نقــداً فــي حســاب لجنــة الانتخابــات المركزيــة. )500 دينــار تأميــن للدعايــة الانتخابيــة يــرد 
للقائمــة فــور إزالتهــا، و500 دينــار رســوم تأميــن الترشــح يعــاد للقائمــة فــي حــال فوزهــا بمقعــد علــى 
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الأقــل أو انســحابها مــن الترشــح قبــل بــدء الفتــرة القانونيــة للدعايــة الانتخابيــة(.
• لجنــة 	 لــدى  الحزبيــة  للهيئــة  المعتمــد  العــام  الممثــل  مــن  كتــاب  الحزبيــة:  الهيئــة  ممثــل  كتــاب 

الانتخابــات المركزيــة، يقضــي بترشــح القائمــة المقدمــة للطلــب عــن الهيئــة الحزبيــة )هــذا المرفــق 
بالنســبة للقوائــم الانتخابيــة المرشــحة عــن هيئــة حزبيــة(.

• إثبات الشخصية: صورة عن بطاقة إثبات الشخصية لكل مرشح.	
• صورة شخصية: صورة فوتوغرافية حديثة عدد )2( بحجم 3×2 سم لكل مرشح/ة.	
• إقــرار وتعهــد: إقــرار وتعهــد مــن كل مرشــح/ة يفيــد بأنــه غيــر محكــوم بجنحــة مخلــة بالشــرف، أو 	

بجنايــة، وبصحــة بياناتــه.
• الاســتقالة: كتــاب قبــول الاســتقالة مــن الوظيفــة إذا كان المرشــح/ة موظفــاً أو مســتخدماً فــي 	

وزارة الحكــم المحلــي، أو أجهــزة الأمــن العــام، أو موظفــاً فــي الهيئــة المحليــة، أو رئيســاً لهــا، أو 
ــاً لهــا. عضــواً فــي مجلســها، أو محامي

• بــراءة ذمــة: بــراءة ذمــة ماليــة صــادرة عــن مجلــس الهيئــة المحليــة التــي يرغــب المرشــح/ة فــي 	
الترشــح لمجلســها، تفيــد بأنــه دفــع كافــة الرســوم والضرائــب المترتبــة عليــه للمجلــس المحلــي.

• ــا مــدة ســنة واحــدة علــى الأقــل فــي 	 إثبــات إقامــة: إثبــات أنّ المرشــح/ة قــد مضــى علــى إقامته/ـ
الهيئــة المحليــة المرشــح عنهــا، وذلــك حتــى موعــد الاقتــراع، ويتــم إثبــات مــكان الإقامــة مــن خــال 
ــا  عنوانــه فــي بطاقــة الهويــة، أو فــي ســجل الناخبيــن والناخبــات، بشــرط أن يمضــي علــى تسجيله/ـ

فــي ســجل ناخبــي الهيئــة ســنة .
• وكالــة: وكالــة خاصــة صــادرة عــن كاتــب العــدل، أو إحــدى الســفارات الفلســطينية للمرشــحين/	

بأنفســهم. طلباتهــم  تقديــم  يســتطيعون  لا  الذين/اللواتــي  المرشــحات 
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ثامناً: نتائج وتوصيات:
	1 النتائج:.

• تشكل الانتخابات المحلية استحقاقاً وطنياً ودستورياً وقانونياً.	
• ســينتج عــن الانتخابــات فــي حــال إجرائهــا تغيــرات جوهريــة فــي خارطــة الأوزان النســبية للأحــزاب، 	

وبخاصــة فــي ظــل نظــام التمثيــل النســبي، الــذي يحــول بالعــادة دون حصــول أي كتلــة علــى النصــف 
+ 1، مــا يفــرض تعدديــة وشــراكة فــي إدارة الهيئــات المحليــة.

• يعتــري قانــون الانتخابــات العديــد مــن الملاحظــات والقصــورات المتعلقــة بانتخــاب الرئيــس مــن 	
المجلــس المنتخــب، وليــس مــن المواطنيــن بشــكل مباشــر، وارتفــاع نســبة الحســم، وترتيــب النســاء 

فــي القوائــم مــن منظــور جنــدري، وســن الترشــيح مــن منظــور شــبابي.
• لا يــزال مســار العمليــة الانتخابيــة بمجملــه يســير فــي الإطــار القانونــي والزمنــي الســليم، علــى الرغــم 	

مــن بعــض الانتهــاكات التــي تمــت مــن قبــل الاحتــال ومــن قبــل أجهــزة الســلطة فــي قطــاع غــزة 
ورام اللــه، والتــي تمثلــت فــي التهديدات والاســتدعاءات والاعتقالات والاعتداء على المرشــحين أو 
الفاعليــن فــي العمليــة الانتخابيــة؛ ســواء فــي قطــاع غــزة أو الضفــة الغربيــة، إضافــة إلــى الاعتراضــات 
المقدمــة أمــام المحاكــم فــي قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، التــي، فــي حــال موافقــة القضــاء عليهــا، 
يمكــن أن تــؤدي إلــى تأجيــل الانتخابــات فــي بعــض المــدن أو القــرى، أمــا فــي حــال تزايــدت الانتهاكات 
الداخليــة، فربمــا تكــون معيقــاً أساســياً أمــام إجــراء العمليــة الانتخابيــة علــى الرغــم مــن أن أضــرار عــدم 

إجــراء الانتخابــات ســتكون أكثــر مــن إجرائهــا.
• لــم تعكــس الأحــزاب تجربــة ديمقراطيــة حقيقيــة فــي حياتهــا الداخليــة فــي اختيــار اللجــان المشــرفة 	

علــى الانتخابــات، وفــي اختيــار المرشــحين وترتيبهــم.
• بــرز انشــداد حاســم مــن التنظيمــات للاعتبــارات العشــائرية والحزبيــة علــى حســاب الكفــاءات والخبــرة 	

والطاقــات المجتمعيــة.
• الســمة المميــزة غيــر التحالفــات بيــن الكتلتيــن الأكبــر لجهــة التســيس والاســتقطاب، وتجربــة تحالــف 	

التيــار الديمقراطــي، لــم تكــن بالمســتوى المطلــوب، وتتطلــب دراســة التجربــة بمــا لهــا ومــا عليهــا.
• تجاهلت القوائم قدرات وطاقات النساء والشباب، وعدم وضعهم في مواقع مضمونة النجاح.	
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	2 التوصيات:.

• تعديل قانون الهيئات المحلية لجهة التالي:	
	1 تعزيز استقلالها الإداري والمالي..
	2 توسيع اختصاصاتها في المجالات التنموية المتعددة..
	3 اعتمــاد الطــرق العصريــة فــي إدارة الهيئــات المحليــة، وإعــادة هيكلتهــا حســب عــدد الســكان .

والمســاحة الجغرافيــة.
	4 إدمــاج الشــباب والنــوع الاجتماعــي فــي اختصاصــات وبرامــج ومشــاريع الهيئــات المحليــة، .

وطاقمهــا التنفيــذي.
• تعديــل قانــون انتخــاب الهيئــات المحليــة لجهــة زيــادة تمثيــل حصــة النســاء فــي المجالــس المحليــة، 	

بنســبة لا تقــل عــن )%30(، وتخفيــض نســبة الحســم، والانتخــاب المباشــر لرئيــس الهيئــة المحليــة، 
وتخفيــض ســن الترشــيح إلــى )20 عامــاً(.

• احترام ميثاق الشرف الموقع بين الأحزاب ومتطلبات الدعاية الانتخابية واشتراطاتها.	
• احتــرام نتائــج الانتخابــات وضمــان التــداول الســلمي للســلطة فــي الهيئــات المحليــة، والعمــل وفــق 	

نهــج يعتمــد المشــاركة فــي تحمــل الأعبــاء الخدميــة والتنمويــة.
• تعزيز المشاركة المجتمعية في خطط وبرامج الهيئات المحلية، وبخاصة النساء والشباب.	
• بناء قدرات رؤساء وأعضاء الهيئات المحلية المنتخبين.	
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تمرين رقم )6(
والقوانيــن  ودورهــا،  المحليــة  الهيئــات  علــى  التعــرف  الهــدف: 

المحليــة. الانتخابــات  ومســار  المحليــة  للانتخابــات  المنظمــة 
مدة التمرين: 15 دقيقة.

الأدوات اللازمة: أقلام حبر جاف، أوراق للكتابة.

سير التمرين:
يقســم المتدربــون إلــى ثــاث مجموعــات كل مجموعة يطلب  أولًا.	
منهــا أن تســتعرض الأولــى: دور ومهــام الهيئــات المحليــة 
والتحديــات التــي تواجههــا، فيمــا تســتعرض الثانيــة التحديــات 
التــي تقــف أمــام إجــراء الانتخابــات المحليــة، فيمــا تركــز الثالثــة 
الانتخابــات  فــي  والنســاء  الشــباب  مشــاركة  أهميــة  علــى 

المحليــة.
علــى كل مجموعــة أن تســتعرض عملهــا، ويتــم النقــاش مــع  ثانياً.	

المجموعــات. باقــي 
عــرض منظــم مــن المــدرب حــول أهميــة الانتخابــات المحليــة،  ثالثاً.	
ومراحــل ســير العمليــة الانتخابيــة وفــق قانــون الانتخابــات 
المحليــة، والتحديــات التــي تواجــه عمليــة الانتخابــات المحليــة، 
وأهميــة مشــاركة الشــباب والنســاء فــي انتخابــات الهيئــات 

المحليــة.
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الجلسة الثالثة:
المشاركة السياسية للنساء والشباب

يتحــدد مســتقبل أي أمــة، بمــدى قدرتهــا علــى توظيــف طاقــات أفــراد مجتمعهــا بشــكل خــاق، فــي إطــار 
رؤيــة وخطــة يتســاوى فيهــا الجميــع، فــي الحقــوق والحريــات والواجبــات والأدوار، الأمــر الــذي يشــكل مدخــاً 
حقيقيــاً للتنميــة المســتدامة، مــن خــال تعزيــز حقــوق الإنســان، وبالأخــص حقــوق النســاء والشــباب، وفــي 
مقدمتهــا حقوقهــم فــي المشــاركة فــي مراكــز صنــع القــرار. وانطلاقــاً مــن ذلــك، نجــد أن العالــم والمجتمــع 
الدولــي، قــد اهتــم بتنميــة مجتمــع الشــباب والنســاء، ونــادى بإزالــة العوائــق أمامهــم، تعزيــزاً لمشــاركتهم 

ــا«. الفاعلــة فــي مجتمعاتهــم. ففقــدان طاقــة النســاء والشــباب، هــو فقــد لمصــادر القــوة فــي مجتمعن

• المشاركة من حيث المبدأ تعني:	
• أي عمــل تطوعــي مــن جانــب المواطنيــن، بهــدف التأثيــر علــى السياســات العامــة فــي البلــد، أو 	

فــي إدارة الشــؤون العامــة فيهــا، أو هــي إســهام مــن قبــل المواطنيــن فــي عمليــة إعــداد وتنفيــذ 
سياســات التنميــة المحليــة، ســواء بجهودهــم الذاتيــة، أو مــن خــال التعــاون مــع الأجهــزة الحكوميــة 

المركزيــة والمحليــة.
• مســاهمة الأفــراد فــي تدبيــر شــؤون مجتمعهــم، وإبــداء الــرأي، والقيــام بمبــادرات تهــدف إلــى 	

تحقيــق المنفعــة. وينــدرج حــق المشــاركة ضمــن الحريــات السياســية، غيــر أن مفهــوم المشــاركة 
يتجــاوز كونهــا مجــرد حــق، إذ هــي ثقافــة تقــع علــى النقيــض مــن ثقافــة عــدم الاكتــراث واليــأس 
ــة، القائمــة  والعــزوف، مــا يعنــي حاجــة كل مجتمــع إلــى ترســيخها عــن طريــق التنشــئة الديمقراطي
علــى أســس التعبئــة والتكويــن المســتمرين؛ ذلــك أن قــوة الديمقراطيــة تكمــن فــي إرادة المواطنيــن 
للعمــل المســؤول فــي الحيــاة العامــة، والمشــاركة مــع غيرهــم فــي التدبيــر العمومــي، واختيــار مــن 

ــم أدائهــم.14 يمثلهــم، وتقيي

https://cutt.us/qpvRW :»»التكتيكات الجديدة في حقوق الإنسان 	14
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• المشاركة السياسية للنساء والشباب:	
• هــي مســاهمة قطاعــات المجتمــع كافــة، بمــا فــي ذلــك النســاء والشــباب فــي صنــع القــرارات، وفــى 	

إدارة شــؤون البــاد، وتعتبــر المشــاركة السياســية جــزءاً لا يتجــزأ مــن نظريــة الديمقراطيــة، وإحــدى 
أهــم الأدوات لتحقيقهــا، حيــث لا يمكــن الحديــث عــن نظــام ديمقراطــي وعصــري، دون مشــاركة 

المواطنيــن الفاعلــة فــي اختيــار ممثليهــم ومحاســبتهم وعزلهــم.
• تمثــل المشــاركة السياســية أرقــى تعبيــر للديمقراطيــة، لأنّهــا تقــوم علــى مســاهمة المواطنيــن 	

والمواطنــات فــي قضايــا المدينــة أو الحــي أو المؤسســة أو الدولــة ... وهكــذا.
• تتــم المشــاركة فــي الحيــاة السياســية مــن خــال المؤسســات الرســمية، ومــن خــال مؤسســات 	

المجتمــع المدنــي والأحــزاب والأطــر والهيــاكل الوطنيــة المختلفــة.
وتحتــل مشــاركة النســاء والشــباب فــي الحيــاة السياســية، أهميــة قصــوى، فــي دول العالــم بوجــه عــام، وفــى 
الــدول العربيــة بوجــه خــاص، ســيما أن أفــراد هــذه الشــريحة، لا تــزال تتصــف بالتهميــش والتغييــب، مــن خــال 
حرمانهــا مــن المشــاركة الفاعلــة فــي إدارة شــؤون البــاد، ورســم السياســات علــى مختلــف الأصعــدة، علــى 
ــاً فــي تشــريعاتها بحــق  ــة، بمــا فيهــا فلســطين، تقــر نظري ــدول العربي ــة العظمــى مــن ال الرغــم مــن أن الغالبي
النســاء والشــباب فــي المشــاركة السياســية، دونمــا أي تمييــز، فيمــا الواقــع العملــي والسياســات لا يعكســان 

حقيقــة مــا هــو مكفــول بالقانــون.

• الإطار القانوني الناظم لمشاركة النساء والشباب	
• كفلــت العديــد مــن الاتفاقيــات والتشــريعات الدوليــة للنســاء والشــباب رزمــة مــن الحقــوق، وفــي 	

مقدمتهــا حقهــم فــي المســاواة والمشــاركة السياســية ... إلــخ. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، لا يــزال 
موضــوع مشــاركتهم فــي صنــع القــرار، موضوعــاً جدليــاً،15 فــي ظــل واقــع عملــي معاكــس، مــا 
فاقــم معانــاة أفــراد هــذه الشــريحة، فــي ظــل غيــاب القوانيــن العصريــة والجندريــة، وفــي ظــل غيــاب 
سياســات التمكيــن الإيجابــي التــي تأخــذ علــى عاتقهــا تذليــل التحديــات لصالــح مشــاركة فاعلــة، بمــا 

ــة. ــات المكفول يعمّــق الإحســاس بالتمتــع بالحقــوق والحري

https://cutt.us/QHuKC :2017 »أهمية دور المرأة في صنع القرار السياسي«، بيروت الشرق الأوسط، نيسان/إبريل 	15
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• للعــام 1948م، 	 الإنســان  لحقــوق  العالمــي  الإعــان  أن  نجــد  الدوليــة،  التشــريعات  علــى صعيــد 
وكذلــك العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية للعــام 1966م، قــد كفــل للجميــع 
ــز. وفــي إطــار ذلــك، حثــت هــذه التشــريعات جميــع الــدول  حــق المشــاركة سياســياً دونمــا أي تميي
علــى ضــرورة مواءمــة قوانينهــا الداخليــة مــع أحــكام هــذه الاتفاقــات، بهــدف إزالــة القيــود أمــام 
مشــاركة الشــرائح المهمّشــة »النســاء والشــباب«، التــي تمثــل الســواد الأعظــم فــي مجتمعاتهــم.

• ــدءاً مــن وثيقــة إعــان الاســتقلال الفلســطيني 1988، ومــروراً 	 ــون الفلســطيني، ب كمــا كفــل القان
بالقانــون الأساســي الفلســطيني للعــام 2005م وتعديلاتــه، فــي عديــد مــن مــواده علــى »حــق 
فــي  وجماعــات-  -أفــراداً  الفلســطينيين  حــق  و«علــى  النقابــي«،  التنظيــم  فــي  الفلســطينيين 
المشــاركة السياســية، وبخاصــة فــي تشــكيل الأحــزاب والانضمــام إليهــا ... وذلــك وفقــاً للقانــون«، 
إضافــة إلــى حقهــم فــي »التصويــت والترشــيح فــي الانتخابــات مــن أجــل اختيــار ممثليــن«، كمــا كفــل، 
أيضــاً، حــق »كل فلســطيني فــي تقلــد الوظائــف العامــة، علــى قاعــدة تكافــؤ الفــرص«، وعلــى »عقد 

ــون. ــة فــي حــدود القان الاجتماعــات الخاصــة والعامــة والتجمعــات بحري
• المتأمــل للنصــوص القانونيــة الــواردة فــي التشــريعات الوطنيــة، يجــد أنهــا اســتخدمت صيــغ العمــوم، 	

بمعنــى أنهــا حقــوق مكفولــة لــكل الفلســطينيين بغــض النظــر عــن جنســهم، مــا يعنــي أنــه أقــر صراحــةً 
بحقــوق النســاء والشــباب فــي المشــاركة السياســية، وغيرهــا مــن الحقــوق التــي تمثــل فــي جوهرهــا 

حقوق إنســان.
• الفلســطينية 	 الســلطة  علــى  دوليــاً  التزامــاً  يمثــل  والنســاء،  للشــباب  الحقــوق  هــذه  إعمــال  إن 

16.2014 الإنســان  لحقــوق  الدوليــة  المواثيــق  مــن  للعديــد  انضمامهــا  بموجــب  ومؤسســاتها، 

16	 دولــة فلســطين، وزارة الخارجيــة والمغتربيــن، قائمــة بالاتفاقيــات الدوليــة التــي انضمــت إليهــا دولــة فلســطين )حتــى تشــرين الثاني/نوفمبــر 2020(: 
https://cutt.us/xLVHG
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• خــال 	 مــن  والشــباب  للنســاء  السياســية  المشــاركة  أهميــة 
17 الانتخابــات:

• يتوقــف تطــور النظــم الديمقراطيــة علــى مــدى اتســاع نطــاق المشــاركة السياســية، واعتبارهــا حقــاً 	
أساســياً يتمتــع بــه أفــراد المجتمــع كافــة دونمــا أي عوائــق.

• تــؤدى إلــى الاســتقرار فــي المجتمــع، ونجــاح خطــط التنميــة لمــا تشــكله هــذه الشــريحة مــن الســواد 	
الأعظــم فــي المجتمــع.

• تزيد من انتماء وولاء النساء والشباب لمجتمعاتهم.	
• ــاب التعــاون الجــاد مــا بيــن الشــباب والنســاء ومــا بيــن الجهــات الحكوميــة مــن جهــة، ومــن 	 تفتــح ب

ــن الشــباب والنســاء والقاعــدة الشــعبية، بمــا يعــود عليهــم وعليهــا بالنفــع العــام. جهــة أخــرى مــا بي
• تساعد في تعدد الآراء والملاحظات والتجارب حول أداء مؤسسات صنع القرار.	
• قضايــا 	 مــع  وفاعليتهــم  تأثيرهــم  شــأن  مــن  وترفــع  والنســاء،  للشــباب  العــام  الوعــي  مــن  تزيــد 

. مجتمعهــم
• تعزز مبدأ المشروعية ومناهضة انحراف السلطة، وتعزز قيم المساواة وتكافؤ الفرص.	
• تســهم فــي تعزيــز الرقابــة والرقابــة الشــعبية للنســاء والشــباب علــى مؤسســات الســلطة، لضمــان 	

قيامهــا بصلاحياتهــا بالانســجام مــع القانــون.

• نظرة سريعة على واقع النساء والشباب	
علــى الرغــم مــن أن المــرأة، بحســب آخــر اســتعراض أجــراه الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2021، تشــكل 
حوالــي نصــف المجتمــع فــي فلســطين،18 وأن نســبة الشــباب فــي المجتمــع تمثــل حوالــي %30، فإنــه بنظــرة 
ســريعة علــى الســياق الــذي يعيشــونه، نجــد أنهــم يعانــون اضطهــاداً وتهميشــاً مزدوجــاً، يحــول دون مســاواتهن 

ومشــاركتهن السياســية الفاعلــة، وهــو مــا يكشــف حجــم التناقــض الصــارخ مــا بيــن الموجــود والمنشــود.

https://cutt.us/YXM4E :2018 »أهمية مشاركة المرأة في صنع القرار السياسي«، نساء أف أم، أيار/مايو 	17
https://cutt. :2021 الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. د. عــوض تســتعرض أوضــاع المــرأة الفلســطينية عشــية يــوم المــرأة العالمــي، 8 آذار/مــارس 	18

us/boUb7
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• أبرز المعيقات أمام مشاركة نسوية وشبابية فاعلة	
• معيقــات سياســية: تتمثــل فــي الاحتــال والحصــار الإســرائيلي، الــذي لا يــزال يســتهدف النســاء 	

والشــباب بالقتــل والاعتقــال والأســر والتهجيــر والمنــع مــن التنقــل والســفر ...إلــخ. أمــا النــوع الثانــي، 
فيتمثــل بالانقســام السياســي، ومــا صاحبــه مــن زج حقــوق هــذه الفئــة مــن المجتمــع فــي آتــون 
التجاذبــات، حيــث عطــل اســتمرار الانقســام عمــل المجلــس التشــريعي صاحــب الولايــة الحصريــة فــي 
ســن واقتــراح وتعديــل التشــريعات مــن وجهــة نظــر جندريــة، كمــا حــال دون إجــراء الانتخابــات وتفعيــل 
مشــاركة النســاء والشــباب سياســياً، إضافــة إلــى أنــه غيبهــم عــن جــدول أعمــال صنــاع القــرار ... وهكــذا.

• ــة: تتمثــل فــي غيــاب التشــريعات المنصفــة، التــي تهــدف إلــى تذليــل 	 معيقــات مؤسســية وقانوني
العقبــات أمــام مشــاركة فاعلــة فــي صناعــة القــرار، وصــوغ السياســات العامــة.

• معيقــات ذاتيــة تعــود إلــى النســاء والشــباب: مــن بينهــا ضعــف الوعــي السياســي والقانونــي لــدى 	
شــريحة كبيــرة مــن النســاء والشــباب، وعــدم اقتنــاع الكثيــر مــن أفــراد هــذه الفئــة بقدرتهــم، وانعــدام 
ثقتهــم ببعضهــم وبإمكانيــة التغييــر، بمــا فــي ذلــك قبولهــم بــالأدوار الهامشــية والخدميــة، إلــى 
جانــب تنامــي مؤشــرات انعــدام الحيلــة والاغتــراب والعــزوف، ولســان حــال الكثيريــن يــردد شــعارات 

»أنــا مالــي«.

• معيقــات الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة: حيــث يتركــز الفقــر والبطالــة وانخفــاض المشــاركة فــي 	
القــوى العاملــة فــي أوســاط النســاء والشــباب، إلــى جانــب عــدم الإقــرار بفكــرة تعاقــب الأجيــال، 

وغيــاب الدعــم والتشــجيع الأســري والمجتمعــي لهــم ... إلــخ.

• معيقــات كورونــا والتدابيــر الاحترازيــة: مــع دخــول الجائحــة الأراضــي الفلســطينية، تفاقمــت حــدة 	
التعقيــدات التــي لحقــت بالنســاء والشــباب، كونهــم الأكثــر تهميشــاً فــي المجتمــع، فعلــي صعيــد 
تنامــي مؤشــرات الفقــر والبطالــة، فــإن الكثيــر مــن النســاء والشــباب اضطــروا إلــى التوقــف عــن 
أعمالهــم؛ ســيما عمــال وعامــات المياومــة، كمــا انخفضــت نســبة مشــاركتهم فــي القــوى العاملــة 
العــام 19،2020 مــا ينــذر بتوســيع رقعــة الفقــر والبطالــة والعــوز20 مــن جانــب، ومــن جانــب آخــر زيــادة 

19	 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
.https://cutt.us/ZLaQ3 :هيئة الأمم المتحدة للمرأة 	20
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إقصــاء النســاء مــن مواقــع صنــع القــرار،21 مــن خــال مشــاركة هامشــية للنســاء وغيــاب للشــباب 
فــي لجــان الطــوارئ العليــا، وصنــدوق وقفــة عــز ... إلــخ. وكذلــك، فقــد أســهمت الجائحــة فــي 
ارتفــاع معــدلات الاكتئــاب والقلــق والتوتــر والانفعــال«،22 كمــا فاقمــت الجائحــة مــن معــدلات 
الجريمــة والعنــف بحــق النســاء والشــباب، إلــى جانــب تعقيــدات عمليــة التعلــم،23 وتفاقــم التحديــات 
الاجتماعيــة التــي عــززت ثقافــة الخــوف والتســليم بالواقــع والعزلــة، عنــد شــريحة عريضــة مــن النســاء 
والشــباب،24 مــا قــد يفــرض نفســه بقــوة ســلبية علــى مشــاركة الشــباب والنســاء فــي أي اســتحقاق 

وطنــي قــادم.

• أشكال المشاركة السياسية	
• المشــاركة السياســية مــن خــال المؤسســات الرســمية، وتشــمل الســلطة التشــريعية، والتنفيذيــة، 	

ء المناصــب فــي مجالــس الهيئــات المحليــة. والقضائيــة، وتولــى الوظائــف العامــة، وتبــوُّ
• المشــاركة مــن خــال المؤسســات غيــر الرســمية، بمــا فــي ذلــك الجمعيــات الأهليــة، والنقابــات، 	

والاتحــادات، والأنديــة، والأحــزاب السياســية.

https://cutt.us/vbrGv :2020 مركز مسارات. ورشة رقمية حول واقع المرأة الفلسطينية بعد كورونا، 21 أيلول/سبتمبر 	21
.https://cutt.us/hxvMV :2020 فيليبا روكسبي. »فيروس كورونا: علماء يحذرون من آثار الوباء على الصحة النفسية«، 16 نيسان/أبريل 	22

https://cutt.us/sFeM3 :»اليونسكو. »التعليم: من الاضطراب إلى التعافي 	23
24	 شبكة المنظمات الأهلية في غزة. »تداعيات جائحة كورونا على العلاقات الاجتماعية بقطاع غزة«، حزيران/يونيو 2020، ورقة غير منشورة.
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• تقييــم مســتوى المشــاركة السياســية للنســاء والشــباب فــي 	
فلســطين

ــن الفلســطينية الصــادرة عــن المجلــس التشــريعي، مــن مســاواة المواطنيــن فــي الحقــوق،  انطلقــت القواني
غيــر أن الواقــع العملــي يعكــس صــورة مغايــرة، وســيتم التدليــل علــى ذلــك، بلغــة الأرقــام الصــادرة عــن الجهــاز 

المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، علــى النحــو التالــي:

• %5 من أعضاء المجلس المركزي من النساء.	
• %11 من أعضاء المجلس الوطني فقط من النساء.	
• %13 من أعضاء مجلس الوزراء هن نساء.	
• %11 نسبة السفيرات في السلك الدبلوماسي.	
• إمراه واحدة تشغل منصب محافظ من أصل 16 محافظاً.	
• %9 من رؤساء المنظمات النقابية المسجلة في وزارة العمل الفلسطينية هن نساء فقط.	
• %4 من أعضاء الغرف التجارية والصناعية والزراعية نساء.	
• %14 من الحاصلين على درجة مدير عام فأعلى فقط من النساء.	
• الذكــوري، 	 الطابــع  عليهــا  يطغــى  الأهليــة،  المؤسســات  فــي  الإدارة  مجالــس  ورئاســة  عضويــة 

النســوية. المؤسســات  باســتثناء 
• أمــا عــن تمثيــل النســاء فــي صنــدوق »وقفــة عــز«، فقــد اقتصــر علــى امــرأة واحــدة مــن بيــن حوالــي 	

30 رجــاً.
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أما على صعيد الشباب:

• أكثــر مــن %64 مــن الشــباب يعانــون مــن البطالــة والفقــر، وتــكاد تكــون البطالــة كاملــة فــي صفــوف 	
الخريجيــن فــي قطــاع غــزة.

• أقل من %1 من الشباب الفلسطيني في مراكز صنع القرار ورسم السياسات.	
• أكثــر مــن ثلــث الشــباب فــي قطــاع غــزة يرغبــون فــي الهجــرة، وأكثــر حيــن يتعلــق الأمــر بمــن يفكــر 	

فيهــا.
• حوالي %73 من الشباب لا يشعرون بالأمن تجاه المستقبل.	

خلاصــة مــا تقــدم، أن النصــوص القانونيــة حــول المســاواة فــي الحقــوق والحريــات، بقيــت حبــراً علــى ورق، 
بســبب عــدم اتخــاذ الســلطات المعنيــة لتدابيــر مؤقتــة، تضمــن مشــاركة فاعلــة للنســاء والشــباب فــي مراكــز 

صنــع القــرار، فــي إطــار وضــع النصــوص الســابقة موضــع التنفيــذ.

الدوافــع  مــن  العديــد  فــي  تتمثــل  والشــباب،25  للنســاء  والانتخابيــة  السياســية  المشــاركة  دوافــع 
والاعتبــارات:

• ــق بالسياســات 	 ــة الرضــا فيمــا يتعل ــر عــن حال ــر فــي المجتمــع، والتعبي دوافــع عامــة: لعــب دور مؤث
القائمــة.

• دوافــع خاصــة: كتحقيــق المكانــة المتميــزة فــي المجتمــع، وإشــباع الحاجــة إلــى المشــاركة، والشــعور 	
بالقيــادة والتأثيــر والتمتــع بالنفــوذ.

https://cutt.us/1ZrCx :2015 ،سحر حويجة. »أهمية المشاركة السياسية للمرأة«، شبكة المرأة السورية 	25
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• اقتراحــات لتفعيــل مشــاركة النســاء والشــباب فــي الانتخابــات 	
المحليــة والعامــة، مــا هــو المطلــوب؟26

يتطلــب إعمــال الحــق فــي المشــاركة السياســية، توافــر عــدد مــن العوامــل التــي تزيــد مــن فاعليتهــا وتضمــن 
بقاءهــا واســتمرارها، وتســاعدها علــى تحقيــق أهدافهــا، وأهــم هــذه المتطلبــات:

• النســوية 	 الكوتــا  اعتمــاد  التشــريعية والمحليــة، لجهــة  الانتخابــات  إجــراء تعديــات علــى قوانيــن 
والشــبابية، بمــا لا يقــل عــن )%30(، بوصفهــا الضمانــة الوحيــدة لإشــراك النســاء والشــباب فــي صنــع 

القــرارات.
• إجــراء تعديــات جديــة فــي الأنظمــة الداخليــة للأحــزاب السياســية، بمــا يضمــن تمثيــاً حقيقيــاً وعــادلًا 	

للنســاء والشــباب فــي الهيئــات القيادية.
• اتبــاع سياســات لــدى المؤسســات الرســمية والأهليــة كافــة، تمكــن النســاء والشــباب مــن المشــاركة 	

الحقيقيــة والفاعلة.
• للنســاء 	 النمطيــة  الأدوار  حــول  الســائدة،  الثقافــة  تعديــل  لجهــة  والــدؤوب  المتواصــل،  العمــل 

التعليميــة. والمناهــج  الإعــام  ووســائل  المدنــي،  والتثقيــف  التوعيــة  برامــج  خــال  مــن  والشــباب، 
• الأدوار، 	 وتكامــل  الخطــاب  توحيــد  لجهــة  والشــباب،  للنســاء  التمثيليــة  والهيــاكل  البنــي  تطويــر 

الشــريحة. هــذه  قضايــا  مــع  والاندمــاج 
• إجــراء تعديــات جذريــة علــى بنيــة القوانيــن الحاليــة، لجهــة ضمانــة تمييزيــة أكيــدة وفعليــة لحقــوق 	

النســاء والشــباب، والمشــاركة فــي الحيــاة السياســية علــى وجــه الخصــوص.
• اعتمــاد معاييــر قانونيــة واضحــة لتقلــد المناصــب العليــا والمراكــز القياديــة للنســاء والرجــال علــى 	

قاعــدة المســاواة.
• توفيــر الاحتياجــات الأساســية للنســاء والشــباب، بمــا يشــجع انخراطهــم ومشــاركتهم فــي الحيــاة 	

العامــة.
• قدراتهــم 	 لتنميــة  والشــبابية  النســائية  القيــادات  لإعــداد  المخصصــة  بالبرامــج  الاهتمــام  زيــادة 

https://cutt.us/TvA7f :2018 »مفتاح« تناقش رؤية النساء في آلية صياغة الدستور الفلسطيني، وكالة معاً الإخبارية، حزيران/يونيو 	26
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القياديــة.
• ــي للحقــوق، وكونهــا 	 ــق العمل ــة أن تضمــن التطبي ــى الدول ــج: بحيــث يجــب عل المســاواة فــي النتائ

ملزمــة بتحقيــق نتائــج واضحــة، وليــس فقــط التوقــف عنــد مرحلــة وضــع السياســات، والبرامــج التــي 
تعــزز المســاواة علــى الــورق، بينمــا لا تفعــل شــيئاً لتغييــر واقــع النســاء والشــباب.27

• تشــجيع النســاء والشــباب علــى ترشــيح أنفســهن لأي انتخابــات قادمــة، بمــا فــي ذلــك توفيــر التأميــن 	
المالــي للترشــح، ومصاريــف الحملــة الانتخابيــة لهــم.

• إشــراك حقيقــي للنســاء والشــباب فــي صياغــة الخطــط والسياســات والبرامــج الإنمائيــة، وتفعيــل 	
ــة بالمــرأة. ــة ذات الصل ــات والقــرارات الدولي الاتفاقي

• العمــل علــى تعميــق شــعور الشــباب والنســاء بالانتمــاء، بمــا فــي ذلــك تجديــد إيمانهــم بجــدوى 	
المشــاركة السياســية كواجــب تفرضــه العضويــة فــي هــذا الوطــن.

• إعــادة الاعتبــار لحمــات الضغــط والمناصــرة علــى صنــاع القــرار، بهــدف حثهــا علــى الانصيــاع لمطالــب 	
الشــباب والنســاء ومؤسســاتهم، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بتفعيل المشــاركة السياســية.

27	 المبــادرة الفلســطينية لتعميــق الحــوار العالمــي والديمقراطــي »مفتــاح«. كتيــب إرشــادي لأعضــاء الهيئــات المحليــة الفلســطينية حــول آليــات اتخــاذ القــرار 
https://cutt.us/KQqZl :2016 مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، نيســان/أبريل

80
ب

شبا
وال

ة 
مرأ

 لل
ية

س
سيا

 ال
كة

شار
لم

وا
ت 

ابا
تخ

لان
: ا

ص
ص

تخ
 م

ي
ريب

تد
ل 

دلي

https://cutt.us/KQqZl


تمرين رقم )7(
وأهميتهــا،  السياســية،  المشــاركة  مفهــوم  علــى  المشــاركون  يتعــرف  أن  الهــدف: 
والإطــار القانونــي الناظــم لهــا، وواقــع مشــاركة الشــباب والنســاء، والتحديــات التــي 

السياســية. والشــباب  النســاء  تعزيــز مشــاركة  ومتطلبــات  تعيــق مشــاركتهم، 
المدة: 120 دقيقة.

.LCD :المواد المطلوبة

سير التمرين:
عبــر طريقــة العصــف الذهنــي، يســأل المــدرب المشــاركين حــول مــا يتبــادر فــي  أولًا:	
ذهنهــم عــن المشــاركة السياســية، يتبــع ذلــك الاتفــاق علــى مفاهيــم المشــاركة 

والشــباب. النســاء  ومشــاركة  السياســية، 
أربــع مجموعــات عمــل، يطلــب مــن المشــاركين تحديــد أهميــة المشــاركة  فــي  ثانياً:	
وإبــراز  فلســطين،  فــي  المشــاركة  هــذه  وواقــع  والنســاء،  للشــباب  السياســية 
التحديــات التــي تعيــق مشــاركة الشــباب والنســاء، والمطلــوب لتعزيــز مشــاركتهم 

السياســية.
المجموعــات  باقــي  مــن  مناقشــتها  وتتــم  عملهــا،  نتائــج  كل مجموعــة  تعــرض  ثالثاً:	

والمــدرب.
هــذه  وواقــع  والشــباب،  النســاء  لمشــاركة  القانونــي  الإطــار  المــدرب  يعــرض  رابعاً:	
المطلوبــة  والأدوار  والشــبابية،  النســوية  المشــاركة  تعزيــز  وأهميــة  المشــاركة، 

المشــاركين. أســئلة  عــن  ويجيــب  ذلــك،  لضمــان 
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الجلسة الرابعة:
التداول السلمي للسلطة والتحول الديمقراطي

مفهــوم الدولــة: هــي مجموعــة مــن الأفــراد يمارســون نشــاطهم علــى إقليــم جغرافــي محــدد، ويخضعــون 
لنظــام سياســي معيــن يتولــى شــؤون الدولــة. وتشــرف الدولــة علــى أنشــطة سياســية واقتصاديــة واجتماعيــة 
تهــدف إلــى تقدمهــا وازدهارهــا وتحســين مســتوى حيــاة الأفــراد فيهــا. وينقســم العالــم إلــى مجموعــة كبيــرة 

مــن الــدول، وإن اختلفــت أشــكالها وأنظمتهــا السياســية.

مراحــل التطــور التاريخــي لمفهــوم الدولــة: يحفــظ التاريــخ الاجتماعــي الكثيــر مــن الآراء والأفــكار السياســية 
الدولــة  أن ظهــور  إلــى  التاريخيــة  الدراســات  السياســي، وتشــير  الدولــة وشــكلها  نشــأة  حــول  والفلســفية 
وتشــكلها كان نتيجــة لتطــور المجتمعــات وظهــور الثــورة الزراعيــة الأولــى، وإنهــا ارتبطــت بنشــأة وإدارة أنظمــة 
الــري باعتبــار الدولــة نتــاج المجتمــع عنــد درجــة معينــة مــن تطــوره، كمــا يشــير إلــى ذلــك المفكــر العربــي عبــد 

اللــه العــروي فــي كتابــه »العــرب والفكــر التاريخــي«.

وكان الحكــم فــي بدايــات نشــوء الدولــة يُعــد ذا طبيعــة إلهيــة، أي إنــه كان يســتند إلــى الإلــه، ومــن 
الأمثلــة عليــه: مصــر، والهنــد، والصيــن. ومــع ظهــور المســيحية بــدأ الحاكــم يســتمد مشــروعية ســلطته مــن 
ــاء الصــراع بيــن الكنيســة  ــرزت فكــرة جديــدة خــال العصــور الوســطى وأثن اللــه الــذي خصّــه بهــذا الــدور، ثــم ب
والأباطــرة، تــرى أن اللــه لا يختــار الحاكــم مباشــرة، وأن الســلطة -وإن كان مصدرهــا اللــه- فــإن اختيــار الشــخص 
الــذي يمارســها يكــون للشــعب. وعبــر منظــرو العقــد الاجتماعــي فــي القرنيــن الســابع عشــر والثامــن عشــر 
فــي أوروبــا أمثــال هوبــز ولــوك وروســو عــن فكــرة وجــود الدولــة بأنهــا انبثقــت أساســاً عــن غيــاب العدالــة 

ــة الحقــوق الفرديــة. والمســاواة فــي الحقــوق بيــن أفــراد الشــعب، وعــد بعضهــم أنهــا وجــدت لحماي

ــر المواطــن والحفــاظ علــى أمنــه،  ــة: تتمثــل الأهــداف الاســتراتيجية الكبــرى للدولــة فــي تحري أهــداف الدول
ومســاعدته على ممارســة حقوقه الطبيعية، وحمايته من كل أشــكال التســلط السياســي والقهر الاجتماعي، 
والعمــل علــى تنميــة المــوارد البشــرية صحيــاً وتربويــاً وثقافيــاً ومهنيــاً، والمحافظــة علــى المــوارد الاقتصاديــة 
للمجتمــع وتنميتهــا وحمايــة الحــدود مــن الاعتــداءات الخارجيــة، وعــدم الســماح للقــوى الإقليميــة بالتدخــل 
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فــي شــؤونه، وكذلــك ينبغــي علــى الدولــة أن تضــع مصلحــة المجتمــع فــوق أيــة مصلحــة أخــرى، كــون الدولــة 
والمجتمــع يمثــان اتفاقــاً ضمنيــاً أو صريحــاً فــي غاياتهمــا ووســائلهما، ويهيئــان الظــروف التــي تعمــل علــى 

التحقيــق الكامــل للطاقــات والإمكانيــات الإنســانية.

عناصــر )أركان( الدولــة: وهــذه المكونــات أو العناصــر قائمــة في كل الــدول، فبوجود هذه المكونات مجتمعة 
توجــد الدولــة، وبغيــاب عنصــر مــن هــذه العناصــر لا توجــد دولــة، ولكــن صــورة أخــرى للجماعــات الإنســانية. وإن 
كان لا يخفــى أن هنــاك اختلافــاً فــي هــذه العناصــر مــن حيــث الحجــم أو المســاحة، كمــا أن هنــاك اختلافــاً فــي 

تحديــد هــذه المكونــات مــن دولــة إلــى أخــرى.

وهناك إجماع على العناصر الآتية التي تتشكل منها الدولة، وهي:

• العنصــر البشــري )الشــعب(: يعــد العنصــر البشــري الركــن الأول الــذي تقــوم عليــه الأمــة، والشــعب 	
هــو مجموعــة مــن الأفــراد الذيــن يقيمــون فــوق إقليــم الدولــة، ويرتبطــون بهــا برابطــة سياســية 

وقانونيــة تعــرف بالجنســية.

أمّــا عــدد الســكان فــا يؤثــر علــى وجــود الدولــة مــن الناحيــة القانونيــة، فقــد لا يتعــدى حجــم الســكان 
ــدة مــن الملاييــن كمــا هــو الحــال فــي الصيــن  ــات عدي بعــض الآلاف كجــزر القمــر، وقــد يتعــدى مئ
ــب  ــة، والأجان ــن لجنســية الدول ــن الحاملي ــات المتحــدة، ويقصــد بالشــعب كلًا مــن المواطني والولاي

الذيــن يقيمــون علــى إقليــم الدولــة.

• ــذي تمــارس 	 ــم الإطــار المــادي الجغرافــي مــن الأرض ال ــم(: يعــد الإقلي العنصــر الطبيعــي )الإقلي
ــري والبحــري والجــوي. ــم الب ــة ســيادتها وســلطتها علــى الأفــراد، ويشــمل ذلــك الإقلي ــه الدول في

ولا يشــترط فــي مســاحة الإقليــم أن تكــون موحــدة أو مجــزأة، ولا كبيــرة أو صغيــرة. ولكــن يشــترط أن 
تكــون ذات حــدود واضحــة المعالــم، بغــض النظــر عــن طرائــق رســمها، أكانــت طبيعيــة أم اصطناعيــة 
أم وهميــة. وتعــد عمليــة رســم حــدود الإقليــم وتعيينهــا عنصــراً أساســياً فــي اســتقرار الدولــة 

واســتقرار ســكانها.

• العنصــر التنظيمــي )الحكومــة(: وجــود شــعب معيــن علــى إقليــم معيــن لا يكفــي لقيــام الدولــة، 	
فــا بــد مــن قيــام حكومــة تباشــر الســلطات باســم الدولــة. وعنصــر الحكومــة أو الســلطة هــو الــذي 
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يميــز الدولــة عــن الأمــة، فالأمــة تتفــق مــع الدولــة فــي ركنــي الشــعب والإقليــم، ولكنهــا تختلــف 
عنهمــا فــي ركــن الســلطة السياســية، وإذا مــا تيســر لأمــة مــا أن تقيــم حكومــة تخضــع لســلطانها 

فإنهــا تصبــح دولــة.
• العنصــر المعنــوي )الســيادة(: الســلطة العليــا للدولــة لإدارة شــؤونها فــي الداخــل وفــي علاقاتهــا 	

الخارجيــة مــع الــدول والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة، وهــذا يعنــي أن للســيادة وجهــاً داخليــاً يظهــر 
فــي امتــاك الدولــة لأحاديــة القــرار والســلطة، بمعنــى أن الدولــة وحدهــا صاحبــة الســلطة دون 
شــريك علــى كامــل إقليــم الدولــة، ووجهــاً خارجيــاً يتمثــل فــي علاقاتهــا بغيرهــا مــن الــدول، ضمــن 
ــع  حــدود احتــرام اســتقلال كل دولــة، وعــدم جــواز التدخــل فــي شــؤونها الداخليــة. والدولــة التــي تتمتَّ
ــا أصبحــت الســيادة شــعاراً للكرامــة  ــر ســلطتها. مــن هن بالســيادة ينبغــي ألا تخضــع لأي ســلطة غي

الوطنيــة باعتبارهــا أفضــل تجســيد لمعانــي الحريــة والاســتقلال وحــق تقريــر المصيــر.
• فــي 	 أخــرى  بموجبــه دولــة  الدولــة  تقبــل  إعــان  السياســي: وهــو  بكيانهــا  الدولــي  الاعتــراف 

المجموعــة الدوليــة، وتقــر لهــا بالحقــوق والامتيــازات المرتبطــة بصفــة الســيادة؛ مثــل حــق البقــاء 
فــي الوجــود، وحــق الدفــاع عــن النفــس فــي إطــار القانــون، وحــق المســاواة، وحق الاحتــرام المتبادل، 

ــة فــي المقابــل بالواجبــات المترتبــة علــى قبــول الســيادة، منهــا: وتلتــزم الدول
عدم التدخل في شؤون الدول الأخرى. 	.1

تسوية الخلافات بالطرق السلمية. 	.2
الامتناع عن مساعدة أية دولة تلجأ للحرب أو الاستخدام غير المشروع للقوة. 	.3

تقديم المساعدة للأمم المتحدة لتحقيق الأمن الجماعي. 	.4
ضمان أن تكون الأوضاع في إقليم الدولة بما لا يهدد السلم والأمن الدوليين. 	.5

ــر بالواقــع لا بالقانــون، لأن  ــر منــه قانونيــة، لــذا فهــو يتعلــق أكث والاعتــراف بالدولــة ذو طبيعــة سياســية أكث
وجــود الدولــة مســتقل عــن الاعتــراف بهــا وســابق عليــه، فــا يمكــن طلــب الاعتــراف إلا إذا وجــدت الدولــة. 
وقــد يكــون الاعتــراف بالدولــة فرديــاً مــن قبــل دولــة واحــدة، وقــد يكــون جماعيــاً مــن دول عديــدة فــي مؤتمــر 
أو اجتمــاع، أو منظمــات إقليميــة ودوليــة. ومســألة الاعتــراف بالدولــة مســتقل عــن الاعتــراف بالحكومــة، 
وعــدم الاعتــراف بالدولــة يعنــي عــدم الاعتــراف بالحكومــة، أمــا عــدم الاعتــراف بالحكومــة فــا أثــر لــه علــى 

شــخصية الدولــة، وإنمــا يعنــي عــدم الاعتــراف بالنظــام السياســي الســائد فيهــا، وعــدم التعامــل معــه.
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ومــن الجديــر ذكــره، أن فلســطين حصلــت علــى اعتــراف الجمعيــة العامــة فــي الأمــم المتحــدة بصفــة دولــة غيــر 
عضــو مراقــب بتاريــخ 2012/11/29م، إثــر الطلــب الفلســطيني الــذي تقــدم بــه الرئيــس الفلســطيني محمــود 

عبــاس للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة.

دولــة  أو  الدســتورية،  الدولــة  أو  الحقــوق،  دولــة  أو  القانــون،  دولــة  عليهــا  ويطلــق  القانونيــة:  الدولــة 
المؤسســات، وهــي الدولــة الديمقراطيــة التــي تلتــزم بمبــدأ ســيادة القانــون، وتســتمد شــرعيتها مــن إرادة 
الشــعب، وتلتــزم الســلطات فيهــا بتوفيــر الضمانــات القانونيــة والقضائيــة والإداريــة لحمايــة كرامــة الإنســان 
الشــرائع  التــي نصــت عليهــا  السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والدينيــة والفكريــة  وحقوقــه وحرياتــه 

الدوليــة لحقــوق الإنســان. الســماوية والمواثيــق 

نشــأتها وتطورهــا: ظهــرت فــي كتابــات المفكريــن الألمــان في النصــف الثاني من القرن الثامن عشــر، وبخاصة 
المفكــر الألمانــي »إيمانويــل كانــت«، وانتقلــت إلــى كتابــات المفكريــن فــي الولايــات المتحــدة الأميركيــة، وكان 
لهــا تأثيــر فــي صياغــة الدســاتير الفرنســية منــذ نهايــة القــرن الثامــن عشــر ومطلــع القــرن التاســع عشــر. وقــد ميّــز 
هــذا المفهــوم الدولــة الحديثــة عــن الدولــة التقليديــة التــي كانــت الســلطات فيهــا مركــزة فــي يــد الحاكــم أو 

الطبقــة الحاكمــة، وهــي مــا يطلــق عليهــا الدولــة الديكتاتوريــة.
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مبادئ الدولة القانونية:
أولًا: ســيادة الدســتور أو القانــون الأساســي: باعتبــاره القانــون الأعلــى فــي الدولــة وينظــم الســلطات 
العامــة فيهــا مــن حيــث التكويــن والاختصــاص، والعلاقــات بيــن الســلطات، وحــدود كل ســلطة، وشــكل 
الدولــة، ونظــام الحكــم فيهــا، وهــو المرجعيــة الرئيســة لــكل القوانيــن التــي تصــدر عــن الجهــات ذات 

الاختصــاص.

ثانيــاً: تــدرّج القاعــدة القانونيــة: أو التسلســل الهرمــي للنظــام القانونــي فــي الدولــة مــن حيــث القيمــة 
إلــى قاعــدة قانونيــة أعلــى منهــا،  أدنــى  التــي فــي مرتبــة  القانونيــة  القاعــدة  والقــوة، حيــث تســتند 

وتسلســلها علــى الشــكل الآتــي:

• الدســتور: هــو مجموعــة مــن القواعــد المكتوبــة وغيــر المكتوبــة التــي تحــدد مصــادر الســلطة 	
السياســية، وأهدافهــا، وصلاحياتهــا، وحدودهــا. أو هــو مجموعــة القواعــد القانونيــة التــي تحــدد 
شــكل الدولــة والحكومــة، وتنظــم الســلطات المختلفــة فيهــا، والعلاقــات بينهــا، مــع بيــان حقــوق 
الأفــراد وواجباتهــم. ويعــد الدســتور بمثابــة الوثيقــة الرئيســة التــي توضــح معالــم خريطــة القــوة 
فــي المجتمــع، فلــه الأولويــة علــى مــا عــداه مــن وثائــق. فتعارضهــا مــع أحكامــه يقضــي ببطلانهــا. 
ويعــد القانــون الأساســي الفلســطيني بمثابــة الدســتور المؤقــت، والعقــد الاجتماعــي للشــعب 
المجتمــع  الحكــم فــي  ينظــم أســس قيــام  بــدوره،  الــذي،  الحاكمــة،  الســلطة  الفلســطيني مــع 

الفلســطيني.

• القانــون: هــو نظــام يحكــم العلاقــات بيــن النــاس، ويفــرض الأمــان فــي المجتمــع، ســواء أكانــت 	
هــذه العلاقــات اجتماعيــة أم اقتصاديــة أم غيرهــا، كمــا أنــه يضــع العقــاب الــازم لمــن لا يلتــزم 
بهــذه الأحــكام، فالقانــون قاعــدة لتنظيــم الحيــاة، وتحقيــق العــدل، والعمــل علــى تقــدم المجتمــع 

والقانــون يصــدر عــن الســلطة التشــريعية للدولــة.

• اللائحــة التنفيذيــة: وتصــدر لتنظيــم مســألة معينــة لــم ينظمهــا القانــون. وتصــدر اللوائــح عــن 	
الســلطة التنفيذيــة، ســواء فــي صــورة تشــريع أو قــرار، وفــى كل الحــالات يجــب مراعاتهــا والالتــزام 
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بهــا، ويعــد الخــروج عنهــا مخالفــة لمبــدأ المشــروعية يوجــب العقــاب، مثــال ذلــك اللوائــح المنظمــة 
ــى الأمــن والهــدوء، والصحــة العامــة ... . ــون، والمحافظــة عل للمــرور، والباعــة المتجول

• القــرار الإداري: وهــو عمــل قانونــي مــن جانــب واحــد، يصــدر بــالإدارة الملزمــة لإحــدى الجهــات 	
الإداريــة فــي الدولــة، بمــا لهــا مــن ســلطة بمقتضــى القوانيــن واللوائــح، فــي الشــكل الــذي يتطلبــه 

القانــون، بقصــد إنشــاء وضــع قانونــي معيــن رغبــة فــي تحقيــق مصلحــة عامــة.

• التعليمــات: ويقصــد بهــا التشــريعات التــي تتضمــن قواعــد عامــة ومجــردة، وتصــدر عــن جهــة أدنــى 	
مــن الوزيــر، وذلــك لتحديــد إجــراءات أو أمــور فنيــة متخصصــة لازمــة لتنفيــذ أحــكام القانــون، وتتعلــق 

بالجهــة التــي يرأســها أو الصلاحيــة التــي يمارســها.

ثالثاً: الفصل بين السلطات:

وهــو المبــدأ الثالــث مــن مبــادئ الدولــة القانونيــة، ويعنــي تجزئــة الصلاحيــات فــي الدولــة وتقســيمها إلــى 
ســلطات ثــاث، حتــى لا تتجمــع فــي يــد شــخص أو مجموعــة مــن الأشــخاص ويســاء اســتخدامها، وهــذه 

الســلطات هــي:

• الســلطة التشــريعية: وهــي ســلطة منتخبــة مباشــرة مــن الشــعب فــي النظــام الديمقراطــي، وتعبــر 	
ــاة المجتمــع، ومراقبــة الســلطة  ــه. ومهمتهــا ســن القوانيــن والتشــريعات التــي تنظــم حي عــن إرادت
ــة الدولــة. وهــي ذات تســميات  التنفيذيــة ومســاءلتها، ومتابعــة أعمالهــا، والمصادقــة علــى موازن
التشــريعي،  المجلــس  الشــعب،  النــواب، مجلــس  البرلمــان، مجلــس  بيــن دولــة وأخــرى:  مختلفــة 
ويتمتــع أعضــاء هــذه الســلطة، عــادة، بالحصانــة البرلمانيــة، التــي توفــر لهــم الحمايــة والحصانــة مــن 

قمــع الســلطة التنفيذيــة.

• الســلطة التنفيذيــة: وهــي الحكومــة، وجميــع الأجهــزة والمؤسســات المتفرعــة عنهــا أو التابعــة 	
لهــا. ومهمتهــا تنفيــذ القوانيــن والتشــريعات التــي تقرهــا الســلطة التشــريعية، وإدارة أمــور الدولــة 
والمواطنيــن وفقهــا، حيــث توفــر الأمــن والنظــام لــكل مــن يعيــش فــي كنفهــا. وتخضــع هــذه 
الســلطة فــي النظــام الديمقراطــي لرقابــة الســلطة التشــريعية، وتكــون مســؤولة أمامهــا عــن وضــع 

الخطــط الكفيلــة بتطبيــق القوانيــن، بمــا يضمــن مصلحــة الدولــة والمواطنيــن.
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• الســلطة القضائيــة: ومهمتهــا الأساســية الحكــم فــي المنازعــات بيــن مختلــف الجهــات، وكذلــك 	
تفســير القوانيــن والحكــم فيهــا، وضمــان تنفيذهــا مــن مختلــف الجهــات داخــل المجتمــع. كمــا تعمــل 
على منع انتهاك حقوق الأفراد من قبل أفراد آخرين، أو من قبل الســلطة التشــريعية أو التنفيذية، 
وتعمــل علــى تحقيــق مبــدأ ســيادة القانــون. وهــي الســلطة التــي تقــع علــى عاتقهــا مهمــة تفســير 
القوانيــن وتطبيقهــا عنــد الحكــم فــي المنازعــات التــي تعــرض أمامهــا. وتتكــون الســلطة القضائيــة 
مــن القضــاة علــى اختــاف درجاتهــم ومراتبهــم، وجميــع أنــواع المحاكــم فــي الدولــة مثــل محكمــة 
الصلــح، والبدايــة، والمحاكــم المركزيــة، ومحاكــم الاســتئناف، ومحكمــة العــدل العليــا. ويتمتــع أعضاء 
هــذه الســلطة بحمايــة دســتورية فــي النظــام الديمقراطــي؛ خوفــاً مــن تعرضهــم لضغــوط ونفــوذ 
الســلطة التشــريعية أو التنفيذيــة، ويجــب أن تتــم حمايتهــم مــن تأثيــر أيــة قــوة أو ســلطة عــدا ســلطة 

القانــون.

• أهمية فصل السلطات:	
يحقق فصل السلطات النتائج الآتية:

• التخصــص فــي العمــل: حيــث تعمــل كل ســلطة فــي مجــال اختصاصهــا بمــا يفتــح المجــال واســعاً 	
ــه علــى أحســن وجــه لخدمــة المجتمــع. ــذي تقــوم ب ــدور والعمــل ال أمــام إتقــان ال

• صيانة حقوق المواطنين وحرياتهم العامة، ومنع التعدي عليها، وكذلك منع التفرد والاستبداد.	

• يخلق حالة من التوازن بين مختلف الفئات في المجتمع.	

• يوفــر حالــة مــن الرقابــة علــى عمــل الســلطات والأجهــزة المختلفــة فــي الدولــة، مــا يــؤدي باســتمرار 	
إلــى تطويــر أداء هــذه الســلطات وتحســينها لخدمــة المجتمــع.

• احتــرام القانــون والنظــام، والحفــاظ علــى ســيادتهما، وتطبيــق القانــون بشــكل متــوازن، حيــث يكــون 	
الجميــع متســاوين أمامــه.
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• التعاون والتداخل بين السلطات الثلاث:	
علــى الرغــم مــن أن مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات الثــاث مــن أهــم ركائــز الديمقراطيــة فــي المجتمــع، فــإن ذلــك 
لا يعنــي الفصــل التــام، بمعنــى الانفصــال والاختــاف والتناقــض، وإنمــا يعنــي التخصــص والفصــل فــي إطــار 
التكامــل والتداخــل، بمعنــى وجــود تداخــل وتشــابك، إذ لا يمكــن لأيــة ســلطة مــن الســلطات الثــاث العمــل 
بمعــزل عــن الســلطات الأخــرى. وهــذه العلاقــة قائمــة بالأســاس بهــدف خدمــة النظــام الديمقراطــي فــي 
ــم أمــور حياتهــم، وتحقيــق مصالحهــم  ــن، وتنظي ــون لخدمــة المواطني ــدأ ســيادة القان المجتمــع، بمــا يعــزز مب

علــى أحســن صــورة ممكنــة.

رابعــاً: تنظيــم رقابــة قضائيــة: وهــو المبــدأ الرابــع مــن مبــادئ الدولــة القانونيــة، بمقتضــاه تخضــع 
أعمــال الهيئــات العامــة للقضــاء المتخصــص الــذي يملــك حــق مناقشــتها فــي تصرفاتها، واتخــاذ الإجراءات 

القضائيــة القانونيــة تجاههــا.

• التحول الديمقراطي:	
تقــوم عمليــة التحــول الديمقراطــي والتــداول الســلمي للســلطة، بتأســيس قاعــدة ديمقراطيــة عبــر 
اســتيعاب القــوى السياســية والاجتماعيــة كافــة، يحكمهــا عقــد اجتماعــي جديــد »دســتور«، يضمــن 
ــز للــولاءات الدينيــة أو الانتمــاءات العرقيــة  ــراً عنهــم ومملــوكاً لهــم، دون تحي ــات، معب الحقــوق والحري
والإثنيــة، ويتــم خلالهــا تــداول الســلطة عبــر العمليــة الانتخابيــة، التــي تشــرف عليهــا هيئــة مســتقلة، 
ــان جميــع القــوى السياســية  محكومــة بقواعــد وإجــراءات واضحــة، ينجــم عــن قيامهــا بمهامهــا اطمئن

المتنافســة.

يــرى برهــان غليــون أن ديمقراطيــة أي نظــام سياســي، لا تقــاس مــن خــال إحصــاء عــدد الأحــزاب التــي 
ــر الطبقــات  يرخــص لهــا، وإنمــا مــن خــال درجــة التــداول الفعلــي للســلطة، بيــن النخــب المتعــددة وعب
الاجتماعيــة المختلفــة، ومــا ينجــم عــن ذلــك مــن آثــار مطلوبــة وحتميــة علــى مســتوى عملــي للمشــاركة 

الشــعبية، وتكافــؤ العــرض بيــن أفــراد الأمــة.28
https://cutt.us/5LFV1 :12 »تأثير العملية الانتخابية في التداول السلمي على السلطة«، رسالة ماجستير، الجزائر، ص 	28
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وتعتبــر ممارســة الســلطة مــن أبــرز المشــاكل الأساســية فــي دول العالــم الثالــث، فــي ظــل غيــاب 
ــة والاســتبداد، وعليــه فهــي لا تعــرف القيمــة السياســية  ــات الديمقراطيــة، والهيمنــة والفردي الانتخاب
للتــداول والتعدديــة والاختــاف، فــي كثيــر مــن بلداننــا، ومــا تجلبــه هــذه القيــم والمبــادئ مــن منافــع 
سياســية واجتماعيــة، إذا مــا اعتمــدت كمنهــج فــي ممارســة الســلطة علــى هــذا الأســاس، وكقيمــة 

حضاريــة للممارســة السياســية.
تقــوم عمليــة التحــول الديمقراطــي والتــداول الســلمي للســلطة، بتأســيس قاعــدة ديمقراطيــة عبــر 
اســتيعاب كافــة القــوى السياســية والاجتماعيــة، المحكومــة بدســتور يضمــن لــكل المواطنيــن والأحــزاب 
السياســية حقوقــاً وحريــاتٍ متســاوية، دون أي تحيــز للــولاءات الدينيــة أو الانتمــاءات العرقيــة والإثنيــة.

ممــا تقــدم يتضــح أن التــداول علــى الســلطة، مرتبــط بالخلافــة السياســية والديمقراطيــة، القائمــة علــى 
التعدديــة الحزبيــة والانتخابــات الدوريــة، وتولــي الســلطة وفــق نظــام الأغلبيــة، مــع تحديــد مــدة تولــي هــذه 
الســلطة، وتعــد آليــة دســتورية وقانونيــة وأخلاقيــة وأســلوب حكــم، وعمليــة متكاملــة بيــن التعدديــة الحزبيــة 
والانتخابــات الدوريــة النزيهــة بانتظــام، وحكومــة الأغلبيــة مــع احتــرام حقــوق وحريــات الأقليــة فــي فتــرة زمنيــة 

محــددة.

• أهم أهداف التحول الديمقراطي والتداول السلمي:	
• تحقيق التوازن بين مختلف التيارات والأحزاب والقوى في البلاد.	

• تسهيل النقاش، وتصحيح الأخطاء، وتحقيق نوع من التكامل والتوازن بين مختلف المكونات.	

• تجديد في الشخوص والبرامج والسياسات العامة.	

• تفتح المجال واسعاً أمام العلاقات البينية، وما بين القوى والأطر والأحزاب.	

• تعزيز مشروعية النظام الحاكم، وتحقيق سيادة القانون.	

• صيانة الوحدة الوطنية والتماسك الاجتماعي والتسامح وتقبل الآخر.	

• تعمل على زيادة التمثيل والمشاركة في اتخاذ القرار.	

• تعمل على تعزيز الرقابة والرقابة الشعبية على أداء السلطات المختلفة في البلاد.	
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• تعمق استقرار النظام السياسي ومؤسساته، وبالتالي تجنب البلاد أزمة الفراغ السياسي.	

• تساعد على زيادة مساحة احترام حقوق المواطنين وحرياتهم.	

• تحديات التحول الديمقراطي	
كثيرة هي التحديات التي تواجه العملية الديمقراطية في الأراضي الفلسطينية، وفي مقدمتها:

• ســيطرة الحــزب الواحــد، وضعــف التعدديــة السياســية، والنزعــة البوليســية، وغيــاب الإجمــاع علــى 	
قبــول شــامل للنظــام الديمقراطــي.

• غياب القدوة وتراجع دور النخب والمثقفين ديمقراطياً.	

• غياب الثقافة الديمقراطية والوعي السياسي والقانوني عند طائفة كبيرة من جموع المواطنين.	

• ارتفاع معدلات البطالة والفقر، وانخفاض مستوى الاستثمار والتنمية.	

• ضعف قيم التسامح وقبول الرأي الآخر، لصالح التعصب والاقتتال.	

• النظــام الأبــوي، وهشاشــة البنــى الثقافيــة والاجتماعيــة الســائدة، وتفشــي الوســاطة والمحســوبية 	
فــي دوائــر الحكــم.

• ضعف دور قوى المجتمع المدني في نشر الوعي والضغط من أجل دمقرطة نظام الحكم.	
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• متطلبات التحول الديمقراطي في أي مجتمع	
يتطلــب تعزيــز التحــول الديمقراطــي وجــود العديــد مــن المتطلبــات، التــي لا يمكــن القــول بإمكانيــة 

حــدوث تحــول بدونهــا، وفــي مقدمــة هــذه المتطلبــات مــا يلــي:

• وجــود دســتور أو قانــون: يؤكــد علــى قيــم التحــول الديمقراطــي، ويحــدد طبيعــة نظــام الحكــم، بمــا 	
فــي ذلــك شــكل العلاقــة مــا بيــن الحاكــم والمحكــوم ... إلــخ.

• تعزيــز الحريــات العامــة: كالحــق فــي التعبيــر، وحريــة التنظيــم والعمــل النقابــي، وحريــة الصحافــة 	
وتــداول المعلومــات، والحــق فــي الاختــاف والتســامح، وقبــول الــرأي الآخــر.

• كفالة التعددية السياسية: وحقها في العمل السياسي بحرية وفقاً للقانون.	

• إجــراء الانتخابــات الديمقراطيــة: بوصفهــا الطريقــة المثلــى للاحتــكام لإرادة الشــعب، والأهــم أن 	
تتوافــر فــي الانتخابــات شــروط النزاهــة والدوريــة.

• الفصل بين السلطات: لضمان عدم تداخلها، وهيمنة إحداهما على الأخرى.	

• وجود قضاء مستقل: بوصفه الحارس الأمين على تطبيق القانون وحل المنازعات.	

• وعــي سياســي وإعــام ملتصــق بالحقــوق: يعتبــر وعــي المواطنيــن السياســي والقانونــي بأهميــة 	
تعزيــز التحــول مــن أهــم المتطلبــات، لمــا يشــكله مــن قــوة دفــع كبيــرة، إلــى جانــب الإعــام الــذي 

ــر الحقــوق. ــر، طالمــا تمســك بمعايي ــة والتأثي يمتلــك القــدرة علــى الوصــول والتعبئ
خلاصــة: تعتبــر عمليــة التحــول الديمقراطــي مــن أهــم العمليــات التــي قــد تشــهدها أي دولــة، وذلــك لأن مــن 
شــأنها أن تضــع خارطــة الطريــق، الــذي ستســير عليــه الدولــة فــي مرحلتهــا التاليــة، فإمــا أن تســير باتجــاه إقامــة 
نظــام ديمقراطــي جديــد، أو أن تعــود إلــى نظــام أكثــر شــمولية وســلطوية مــن ذي قبــل، مــع العلــم أنــه كلمــا 
كانــت المتطلبــات أعــاه فعالــة أكثــر، قصــرت الفتــرة اللازمــة للوصــول للتحــول الديمقراطــي، والعكــس صحيــح.
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• المطلوب فعله لتسريع عملية التحول الديمقراطي:	
• نضاليــة وقيــادة 	 برنامــج وطنــي واســتراتيجية  علــى  الوطنيــة والاتفــاق  المصالحــة  إتمــام مســار 

جماعيــة.

• الســلمي 	 والتــداول  الديمقراطــي  التحــول  متطلبــات  لتعزيــز  والتشــريعي:  الدســتوري  الإصــاح 
للســلطة.

• إجراء الانتخابات العامة الديمقراطية: مع الأخذ بعين الاعتبار إشراك فعلي للمرأة والشباب.	

• ضمان حرية تكوين الأحزاب السياسية: وتحييد الأحزاب والقوى المعارضة للتحول الديمقراطي.	

• تعزيز استقلال السلطة القضائية.	

• إصلاح النظام الاقتصادي كعامل داعم للتحول الديمقراطي.	

• الحقائــق، 	 إلــى  الوصــول  بهــدف  الحقيقــة؛  لجــان  الانتقاليــة، وتشــكيل  العدالــة  اعتمــاد منهجيــة 
الإنســان. حقــوق  انتهــاكات  ذوي  وتعويــض  المحاســبة،  وتفعيــل 

• تعزيز سيادة القانون.	

• كفالة ممارسة الحقوق والحريات العامة.	

• استراتيجيات/تكتيكات التحول الديمقراطي:	
تتعــدد التكتيــكات لإقــرار التحــول الديمقراطــي الــذي هــو بــكل بســاطة، عمليــة انتقــال مــن نظــام قمعــي 
تســلطي إلــى نظــام ديمقراطــي يؤمــن بالتعدديــة السياســية والمعارضــة الســلمية علــى قاعــدة الحقوق 

والحريــات، ومــن بيــن هــذه التكتيــكات مــا يلــي:

• تكتيــكات بنــاء جمهــور مســاند أو قاعــدة شــعبية مســاندة للتغييــر والتحــول: مــن خــال زيــادة الوعــي 	
المدنــي والحقوقــي والسياســي للمواطنيــن.

• اســتراتيجيات التعــاون: بهــدف بنــاء علاقــات التعــاون بيــن كل القطاعــات، بمــا فــي ذلــك حشــد 	
السياســية. المشــاركة  لتعزيــز  المؤيديــن 
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• الاســتراتيجيات التعليميــة: التــي مــن بينهــا اســتثارة الوعــي والتفكيــر النقــدي. مــن خــال تقويــة 	
أدوار المؤسســات الأهليــة والمنظمــات الشــعبية فــي إطــار عمليــة التحــول الديمقراطــي ومشــاركة 

النســاء والشــباب.

• ــة 	 ــن للمطالب ــاع: مــن خــال اســتخدام المعلومــات وتحليلهــا، وحشــد المواطني  اســتراتيجيات الإقن
بإحــداث التغييــر الديمقراطــي، بمــا فــي ذلــك حمــات المناصــرة والضغــط، وتوظيــف وســائل الإعلام 

للتأثيــر علــى صانعــي القــرار وعلــى الــرأي العــام.

• اســتراتيجيات المواجهــة: وتقــوم علــى تحــدي السياســات الســلبية القائمــة، لصالــح فــرض السياســات 	
الجديــدة فــي إطــار عمليــة التحــول وصــولًا إلــى التغييــر السياســي المنشــود.

• الرقابة السياسية والشعبية:	
تتخــذ الرقابــة السياســية علــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة أهميــة خاصــة بحكــم أنهــا تشــمل مختلــف نشــاطات 
الســلطة التنفيذيــة السياســية فــي مجــال الحكــم والإدارة، أمــا عــن آليــات هــذه الرقابــة، فهــي متعــددة 
ومتنوعــة تبعــاً لطبيعــة الدولــة ونظامهــا السياســي ودور الشــعب والــرأي العــام فــي تحديــد اتجاهاتهــا 

الأساســية. واختياراتهــا 

ويمكــن تركيــز الرقابــة السياســية فــي رقابــة الــرأي العــام، حيــث تتميــز دولــة القانــون والمؤسســات فــي مــدى 
المجــالات التــي يتيــح فيهــا القانــون للمواطنيــن التعبيــر عــن آرائهــم والدفــاع عــن حقوقهــم بمختلــف الوســائل 
المتاحــة للتعبيــر، وبالتالــي تكويــن رأي عــام فــي الدولــة يعتــد بــه، ويحســب لــه حســاب، ويعمــل بــه. ويشــارك 
فــي تكويــن الــرأي العــام مختلــف المؤسســات السياســية والاجتماعيــة مــن أحــزاب سياســية ومنظمــات نقابيــة 
ومهنيــة وجمعيــات وقــوى ضاغطــة، يحــاول كل منهــا نشــر اتجاهاتــه والدفــاع عــن مصالحــه، وتتجنــد بالتالــي 

لإبعــاد الإدارة عــن اتخــاذ قــرار أو رســم سياســة والضغــط عليهــا ودفعهــا نحــو قــرار آخــر أو سياســة أخــرى.

أمــا الرقابــة الشــعبية، فتكتســي أهميــة قصــوى، لأن الشــعب هــو مصــدر الســلطة وضامــن اســتمرارها، ومــن 
خلالــه يتــم اختيــار الحــكام والرقابــة عليهــم، فهــم ينتخبــون الحــكام ويحــرص الحــكام علــى الاحتفــاظ بثقتهــم 
رغبــة فــي إعــادة انتخابهــم. ورقابــة الشــعب تتجلــى فــي انتخــاب الحــكام مــن رئيــس الدولــة، إلــى أعضــاء 

ــدول. ــار القضــاة فــي بعــض ال المجلــس التشــريعي، وقــد يســاهم الشــعب فــي اختي
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كمــا تتجلــى كذلــك فــي تقديــم الشــكوى والطلبــات إلــى أجهــزة الرقابــة السياســية والإداريــة والقضائيــة التــي 
تكشــف أخطــاء الحــكام، وتبيــن انحرافهــم عــن القانــون والصالــح العــام، ورقابــة منظمــات المجتمــع المدنــي، 
ــادئ  ــة رهيــن بمــدى إيمــان النظــام الحاكــم بالمب ووســائل الإعــام، وممــا لا شــك فيــه أن نجــاح هــذه الرقاب
ــة  ــار الحــكام والرقاب ــن بدورهــم فــي اختي ــة، واحترامــه لحقــوق الإنســان، وبمــدى وعــى المواطني الديمقراطي

عليهــم.

رقابــة الأحــزاب السياســية: تمــارس الأحــزاب السياســية رقابــة علــى الحــكام مــن خــال مــا تقــوم بــه مــن ترتيــب 
للأفــكار والمبــادئ السياســية والاجتماعيــة فــي برامجهــا ونشــاطاتها، ومــا تقــوم بــه مــن تنظيــم انتقــاد الجهــاز 
الحكومــي والإداري وكشــفه أمــام الــرأي العــام، وكذلــك عندمــا تتنافــس علــى عضويــة المجلــس التشــريعي، 
والمجالــس البلديــة، والنقابــات، والاتحــادات، ... وغيرهــا. وتتوفــر للأحزاب السياســية وســائل تمكنها من القيام 
ــدوات العامــة والصحافــة، ومــن خــال ممثليهــا فــي المجلــس التشــريعي.  ــة والن بذلــك كالاجتماعــات الحزبي
تعتبــر الأحــزاب السياســية مؤشــراً علــى التعدديــة السياســية، وإمكانيــة التــداول الســلمي للســلطة، إذا ســمح 
لهــا بالعمــل العلنــي، والتنافــس الانتخابــي فيمــا بينهــا للحصــول علــى أغلبيــة مقاعــد البرلمــان، وتشــكيل 
الحكومــات. وتبــدو حالــة الوطــن العربــي، بمــا فيــه فلســطين، وفــق هــذا المؤشــر خاليــاً مــن التنافــس الســلمي 
علــى الســلطة، بــل يــكاد يكــون اســتثناء مــن الحالــة الديمقراطيــة، مــا يظهــر المنطقــة العربيــة كأنهــا خــارج 
ــام بأدوارهــا ومهامهــا، تحتــاج هــي والمواطنــون بشــكل  العالــم. ولكــي تتمكــن الأحــزاب السياســية مــن القي

عــام إلــى ضمانــات دســتورية أو قانونيــة تكفــل لهــم بعــض الحقــوق والواجبــات، التــي تشــتمل علــى:

• حرية التنظيم.	
• حرية الترشح للانتخاب.	
• حرية التعبير والتجمع.	
• منافسة نزيهة وسلمية.	
• إجراءات تضمن مبدأ التعددية.	
• الاشتراك في العملية الانتخابية والتواصل مع الإدارة الانتخابية.	
• تكافؤ الفرص وغياب التمييز.	
• الوصول إلى وسائل الإعلام.	
• تمويل سياسي شفاف يخضع للمحاسبة.	
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تمرين رقم )8(
ــة القانونيــة، وأهميــة التحــول  ــادي الدول الهــدف: التعــرف علــى مفاهيــم ومب
ــات، ومــا  ــات التــي تواجــه إجــراء الانتخاب الديمقراطــي فــي فلســطين، والتحدي
يتوجــب أن تكــون عليــه دولــة فلســطين، ومــا هــي عليــه فــي حيــز التطبيــق 

والممارســة.
مدة التمرين: 120 دقيقة.

المواد المطلوبة: أوراق كرتون كبيرة، شريط لاصق، أقلام فلوماستر.

سير التمرين:
يعــرض المــدرب حــول مفهــوم الدولــة وعناصرهــا مــع التركيــز علــى مبــادئ  أولًا:	

الدولــة القانونيــة، وأهميــة التحــول الديمقراطــي فــي فلســطين.
يتــم تقســيم المشــاركين إلــى ثــاث مجموعــات متخصصــة؛ الأولــى لوضــع  ثانياً:	
لعملهــا.  المنظمــة  والمعاييــر  والمبــادئ  وعناصرهــا،  للدولــة  تعريــف 
أهميــة  لتحديــد  والثالثــة  القانونيــة،  الدولــة  مبــادئ  لمناقشــة  والثانيــة 
الانتخابــات فــي تعزيــز الفصــل بيــن الســلطات، والحــد مــن ســوء اســتخدام 

الســلطة، واحتــرام مبــدأ ســيادة القانــون.
كل  تعــرض  ثــم  مهامهــا،  لإنجــاز  ســاعة  نصــف  للمجموعــات  يعطــى  	
لبقيــة  التلفزيونــي  الحــوار  خــال طريقــة  مــن  مجموعــة خلاصــة عملهــا 
لــكل مجموعــة، تتبعهــا مناقشــة  المجموعــات فــي حــدود 15 دقيقــة 
عامــة، وعــرض منظــم، وتعقيــب مــن المــدرب لتأكيــد أهميــة تعزيــز مبــادي 
احترام ســيادة القانون، والفصل بين الســلطات، وتوضيح دور كل ســلطة، 
وأهميــة إجــراء الانتخابــات، والتــداول الســلمي للســلطة، وانعــكاس ذلــك 

علــى المواطنيــن، وعلــى مكانــة دولــة فلســطين فــي العالــم.
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الدولــة  عناصــر  توفــر  مــدى  لقيــاس  مجموعــات  علــى  المشــاركين  توزيــع  يتــم  ثالثاً:	
القانونيــة والديمقراطيــة فــي فلســطين، وإبــراز التحديــات التــي تعيــق التحــول 
الديمقراطــي، وتمنــع إجــراء الانتخابــات العامــة، وســبل تفعيــل الإرادة والرقابــة 
مجموعــة  كل  وتقــوم  فلســطين.  فــي  الديمقراطــي  التغييــر  لإجــراء  الشــعبية 
المــدرب. مــن  وتعقيــب  المجموعــات  باقــي  مــع  ومناقشــته  عملهــا  باســتعراض 

فــي  الديمقراطــي  التحــول  إعاقــة  أســباب  حــول  أســئلة  بطــرح  المــدرب  يقــوم  رابعاً:	
ذلــك: ومــن  الجماعــي،  النقــاش  خــال  مــن  فلســطين، 

• لماذا تعتبر الانتخابات أكثر شكل من أشكال التحول الديمقراطي؟	

• كيــف تقيــم الإرادة السياســية الفلســطينية فــي مجــال إجــراء الانتخابــات 	
ودعــم التحــول الديمقراطــي؟

• مــن المعــروف أن الرقابــة علــى الســلطة تهــدف إلــى تحقيــق جملــة مــن 	
الأهــداف، برأيكــم مــا هــي الأهــداف التــي مــن الممكــن تحقيقهــا عنــد 
ــل الأحــزاب السياســية،  ــة مــن قب ــى الســلطة التنفيذي ــة عل ممارســة الرقاب

والمؤسســات الأهليــة، وبخاصــة الشــبابية والنســوية؟

• ماهي أهداف رقابة الأحزاب السياســية على الســلطة من وجهة نظركم؟ 	
وهــل يمكــن لرقابــة الأحــزاب السياســية أن تحقــق الأهــداف المرجــوة مــن 
وراء ممارســة عمليــة الرقابــة؟ وكيــف ذلــك ســواء أكان الجــواب إيجابيــاً أو 

؟ سلبياً

• والنســاء 	 الشــباب  ومشــاركة  الشــعبية  الرقابــة  مســتوى  تقيــم  كيــف 
الفلســطيني؟ المجتمــع  فــي  السياســية 
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الجلسة الأولى:
إدارة الحملات الانتخابية

الحملات الانتخابية
• يمكن تعريف الحملة بأنها	

• مجموعة كبيرة من الفعاليات والأنشطة المخططة لتحقيق هدف ما.	

• أو هــي: سلســلة مخططــة مــن الأنشــطة للتأثيــر علــى النــاس، لعمــل شــيء محــدد للحصــول علــى 	
هــدف مــا.

• تهــدف الحملــة إلــى تغييــر ســلوك النــاس، أو التأثيــر علــى صانــع القــرار لإجــراء تعديــات علــى القوانيــن 	
انتخابــك  أو  المشــاركة فــي الانتخابــات، أو لانتخــاب حزبــك،  النــاس علــى  أو لحــث  والسياســات، 

لمنصــب معيــن.

• مفهوم الحملة الانتخابية	
• هي مجموعة كبيرة من الفعاليات والأنشطة المخطط لها بهدف تحقيق الفوز في الانتخابات.	

• تختلــف الحمــات الانتخابيــة باختــاف الزمــان والمــكان، واختــاف المنصــب، حيــث لا توجــد حملــة 	
انتخابيــة صالحــة ومناســبة لــكل الظــروف. إلا أن هنــاك مجموعــة مــن المتطلبــات اللازمــة لــكل حملــة 

انتخابيــة بصــرف النظــر عــن طبيعتهــا، وهــي علــى النحــو التالــي:
رســالة الحملــة: وهــي بمثابــة جــذع الشــجرة بالنســبة للحملــة، وهــي، أيضــاً، أهــم الأدوات فعاليــة فــي  	.1

اســتهداف الناخبيــن، كونهــا تعكــس مــا تعــد القائمــة الناخبيــن بتحقيقــه فــي حالــة الفــوز.
 وبخصوص الرسالة الجيدة والفعالة، فإنها يجب أن تكون:

ب
شبا

وال
ة 

مرأ
 لل

ية
س

سيا
 ال

كة
شار

لم
وا

ت 
ابا

تخ
لان

: ا
ص

ص
تخ

 م
ي

ريب
تد

ل 
دلي

99



• صادقة.	

• قصيرة.	

• واضحة.	

• مقنعة.	

• مستهدفة	

• تعكس تبايناً عن رسائل القوائم الانتخابية الأخرى.	
شــعار الحملــة: وهــو تعبيــر رمــزي عــن رســالة وأهــداف القائمــة، ومــن المفيــد اختيــار شــعار للحملــة،  	.2

لأنــه يكثــف الرســالة والبرنامــج فــي رســم معبــر.
أهــداف الحملــة: عبــارة عــن وعــود القائمــة للناخبيــن عمــا ترغــب فــي تحقيقــه علــى المســتويات  	.3

التالــي: مراعــاة  يجــب  الأهــداف  وضــع  وعنــد  كافــة، 

• الارتباط مع الرسالة.	

• تحديدها وفقاً لتحديد الاحتياجات.	

• التقاطع مع تجربة مرشحي القائمة وتاريخهم.	

• مراعاة الأوليات والتركيز عليها.	

• 	
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• أنــواع الحمــات الانتخابيــة: تختلــف الحمــات مــن حيــث طريقــة 	
تقديــم أنفســنا، وتعاطينــا مــع المنافســين إلــى:

• الحملات الهجومية: يتم فيها التركيز على مهاجمة المنافسين في نقاط ضعفهم.	

• الحملات الدفاعية أو الإيجابية: يتم التركيز فيها على مكامن قوتنا »نحن الأفضل«.	

• الجمع بين الحملة الهجومية والدفاعية: نركز خلالها على نقاط قوتنا، ونقاط ضعف الخصوم.	

• اختيــار نــوع الحملــة، يرتبــط بطبيعــة القائمــة، وحجــم مــا جمعنــاه مــن معلومــات، كمــا يرتبــط بإجــراء 	
مقارنــة موضوعيــة بيــن الأنــا والأخــر. كمــا يرتبــط بتوجهــات الناخبيــن ومزاجهــم وميولهــم.

• إشــراك فريــق الحملــة وعلــى رأســهم مديــر الحملــة فــي تحديــد رســالة الحملــة وشــعارها وأهدافهــا 	
ونوعيتهــا، يســهم جديــاً فــي تعميــق انتمــاء الفريــق للحملــة، وفــى تعزيــز قدرتهــم علــى التنفيــذ.

• فريق عمل الحملة الانتخابية	
• الحملــة، وعــن 	 إدارة  عــن  الأول  المســؤول  هــو  الحــزب،  يكــون  القوائــم،  انتخابــات  فــي  كقاعــدة 

بالمعيــار  ترتبــط  القوائــم  انتخابــات  أن  وبخاصــة  للحملــة،  التمويــل  وجمــع  الناخبيــن،  اســتقطاب 
الشــخصي  البعــد  أهميــة  عــدم  يعنــى  لا  هــذا  ولكــن  والأيديولوجــي،  والاجتماعــي  السياســي 

ضعفهــا. أو  القائمــة  قــوة  تعزيــز  فــي  للمرشــحين/ات، 
• يجــب أن تــدار الحملــة مــن فريــق متكامــل، وتفــوض لأعضائــه الصلاحيــات، لتتمكــن الحملــة مــن 	

الوصــول لأكبــر قــدر ممكــن مــن الناخبيــن.
• يفضــل اختيــار الفريــق ممــن ســبق لهــم العمــل فــي حمــات ســابقة، وبالإمــكان أن يقومــوا بعملهــم 	

كمتطوعيــن، أو بمقابــل، أو الاثنيــن معــاً، حســب موازنــة الحملــة الانتخابيــة. ولا توجــد وصفــة جاهــزة 
للفريــق الــازم للحملــة الانتخابيــة.

• قــد يتفــاوت فريــق العمــل مــن حملــة إلــى أخــرى، وفقــا لطبيعــة الانتخابــات، والمرشــحين/ات، 	
وللموازنــة، ولطبيعــة المنصــب، المهــم أن يكــون الفريــق قــادراً علــى القيــام بتنفيــذ كامــل المهــام 

الــواردة فــي الخطــة.
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• الصفات الواجب توافرها في أعضاء فريق الحملة الانتخابية:	
• الإلمام بقاعدة البيانات التي سنوضحها لاحقاً.	

• المعرفة بالإطار القانوني والإجرائي والدعاوى للانتخابات.	

• الإيمان برسالة القائمة وأهدافها، والثقة بقدرات المرشحين/ات.	

• القدرة على تحمل ضغط العمل لساعات طويلة.	

• القدرة على العمل في إطار فريق.	

• القدرة على الاتصال الفعال، والتأثير على الآخرين.	

• الموضوعية والصدق والدقة والالتزام.	

• تصــور لفريــق عمــل جيــد ومتكامــل، مفيــد للحــزب أو القائمــة 	
بــه: للاســتئناس 

	1 مدير الحملة الانتخابية.

• المدير هو القائد والمشرف على تنفيذ الخطة، وقيادة فريق العمل.	

• على الحزب أو القائمة التمعن جيداً في اختيار مدير الحملة، ويفضل عدم تغييره أثناء سيرها.	

• ــاً ببرامــج الحــزب أو القائمــة والدفــاع 	 ــر الأعضــاء إيمان ــات القائمــة مــن أكث ــاره فــي انتخاب يجــب اختي
عنهــا.

المهارات والسمات المطلوبة في مدير الحملة: أ.	

• مهارات قيادية عالية.	

• مهارات نوعية في الاتصال والتأثير على الآخرين.	

• القدرة على إدارة الوقت.	
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• شبكة علاقات واسعة.	

• خبرة في مجال الإعلام.	

• الإلمــام والمعرفــة بتاريــخ ومواقــف الحــزب فــي حالــة انتخابــات القائمــة، وبقــدرات وخبــرات وإنجازات 	
المرشحين/ات.

مهام مدير الحملة الانتخابية ومسؤولياته: ب.	

• المشاركة في إعداد خطة الحملة.	

• المشــاركة فــي اختيــار فريــق العمــل، وتوزيــع المهــام عليهــم، وفقــاً لحاجــات الخطــة، بمــا ينســجم مــع 	
تأهيلهــم وقدراتهــم، وتحديــد أجنــدة اجتماعــات الفريــق بالتعــاون معهــم.

• الإشراف على تنفيذ الخطة، وفقاً لجداولها الزمنية.	

• مراجعة الموازنة، وضبط عمليات الصرف.	

• الاتصال والتنسيق مع الشخصيات الاعتبارية.	

• تقديم التقارير للحزب/القائمة عن سير عمل الحملة.	

	2 المدير المالي للحملة الانتخابية.

يتــم اختيــار محاســب أو مدقــق حســابات لهــذه المهمــة، ليتمكــن مــن ضبــط الإيــرادات والمصاريــف 
بشــكل دقيــق وقانونــي، علــى أن يــوكل للمديــر المالــي المهــام التاليــة:

• المساهمة في وضع الخطط للحصول على التمويل.	

• المساهمة في طلب التمويل من الممولين المحتملين.	

• قيد الإيرادات والمصروفات وفقاً للأصول.	

• صرف المبالغ اللازمة للحملة وفقاً للخطة المالية.	

	3 ــار مكتــب، ليشــكل . ــة: الحملــة الناجحــة، تعتمــد علــى اختي ــة الانتخابي ــر مكتــب الحمل مدي
المقــر الدائــم لهــا، ويكــون مــزوداً بــكل اللوجســتيات اللازمــة، ويتولــى إدارتــه مــن لديــه خبــرة فــي 

مجــال الإدارة والتوثيــق والاتصــال.
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	4 المستشــار القانونــي: الانتخابــات عمليــة سياســية وقانونيــة، لــذا يحتــاج الحزب/القائمــة، فــي .
إطــار فريــق العمــل إلــى مستشــار قانونــي، علــى درايــة جيــدة بقانــون الانتخابــات، وتســيير الحملــة 

وفقــاً لأحــكام القانــون.

	5 بيانــات واســعة . كلمــا امتلكــت الحملــة قاعــدة  منســق قاعــدة البيانــات )المبرمــج(: 
ودقيقــة، كانــت فرصــة الفــوز عاليــة، ويتولــى المبرمــج تزويــد الكمبيوتــر بقاعــدة البيانــات، وبكافــة 

النمــاذج المتعلقــة بالمراســات، ويكــون دوامــه فــي مقــر الحملــة الانتخابيــة.

	6 حيــث . مــن  الإعلاميــة،  الخطــة  علــى  الإشــراف  ويتولــى مســؤولية  الإعلامــي:  المنســق 
المشــاركة فــي الإعــداد والتنفيــذ، ويجــب أن تكــون لديــه القــدرة علــى الاتصــال الفعــال مــع وســائل 

الإعــام ومــع الجمهــور.

	7 منســق المتطوعيــن: الحملــة الناجحــة تجنــد العديــد مــن المتطوعيــن فــي صفوفهــا، لأن .
ذلــك يوفــر المجــال لتنفيــذ الخطــة والأنشــطة، كمــا يقلــل مصاريــف الحملــة الانتخابيــة. ويجــب أن 
يتمتــع منســق المتطوعيــن بالقــدرة علــى الاتصــال والإقنــاع والتحفيــز واســتقطاب المتطوعيــن، 

وإعطــاء مهــام محــددة وواضحــة لــكل متطــوع.

	8 المنســق التنظيمــي ليــوم الانتخابــات: يتولــى مهمــة متابعــة المتطوعيــن والعامليــن .
ــر الدعــم  ــراع لــإدلاء بأصواتهــم، وتوفي ــن إلــى مراكــز الاقت ــة، لضمــان وصــول المؤيدي فــي الحمل

اللوجســتي للمراقبيــن.
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• الخطة الإعلامية	
• ــأن القائمــة قــادرة علــى تحقيــق 	 ــر علــى الناخبيــن، وإقناعهــم ب تهــدف الخطــة الإعلاميــة إلــى التأثي

تطلعاتهــم، وحملهــم علــى انتخابهــا، وبخاصــة أن الإعــام أفضــل أداة للوصــول والتأثيــر علــى جمهــور 
الناخبيــن، لــذا يخصــص لــه الجــزء الأكبــر مــن الموازنــة. وبموجبهــا يتــم تحديــد الأنشــطة الإعلاميــة، 

والإطــار الزمنــي لبثهــا خــال فتــرة الحملــة.

• التخطيط الإعلامي يستدعى تحديد تكلفة كل نشاط إعلامي.	

• مكونــات الإعــام تشــمل الإعــام الحــر، مــن لقــاءات وتصريحــات صحافيــة وإذاعيــة. كمــا تشــمل 	
واللوحــات  والإلكترونــي،  المباشــر  والبريــد  المطبوعــة،  والإعلانــات  الأجــر،  المدفــوع  الإعــام 

الصحافيــة. والمؤتمــرات  الإعلانيــة، 

• نصائح أثبتت فعاليتها في التعامل مع وسائل الإعلام:	
• عدم الكذب.	

• الخروج السلس من الأسئلة الصعبة وغير المتوقعة.	

• التفكير المتمعن قبل الإجابة عن أي سؤال.	

• حافظ على توازنك.	

• كن صادقاً، وتحدث من الأعماق.	

• ربط الإجابات برسالة الحملة.	

• افترض دائماً أن كل شيء تتفوه به موثق ويمكن أن ينشر.	

• كن مختصراً، قلْ ما قلَّ ودل.	

• ركز على موضوعك، لا ترتجل، ولا تتفرع.	

• فكر في المستقبل ولا تخرب علاقتك مع الصحافيين.	

• الحديث بلغة بسيطة ومتماسكة.	
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• كمرشــح مــاذا تفعــل حيــن يتصــل بــك صحافــي لإجــراء مقابلــة 	
معــك؟

• أعيد/ي الاتصال به فوراً لمعرفة المعلومات التي يرغب في معرفتها، والمعلومات التي لدية.	

• حــدد/ي إذا كنــت أنــت الشــخص ذا المعرفــة الأكثــر، أم هنــاك شــخص آخــر أكثــر منــك معرفــة، أو 	
أعلــى منــك مســؤولية.

• اسأل/ي الصحافي كيف سيستخدم المعلومات التي ستقدمها له؟	

• جِد/ي وقتاً للتحضير للمقابلة.	

• تأكــد/ي مــن الوقــت الــذي يجــب أن ينهــي فيــه الصحافــي مهمتــه، وجــرب أن تعطيــه الوقــت الكافي 	
الــذي يحتاجــه قبــل انتهــاء المــدة المعطــاة لــه لإنهــاء مهمته.

• اســأل/ي عــن المــكان الــذي ســتجري فيــه المقابلــة، وحــدد/ي الوقــت الــذي تســتغرقه للوصــول 	
إليــه.

• حــدد/ي الرســائل التــي ترغــب فــي إرســالها للجمهــور عــن الموضــوع واحصرهــا فــي رســالة أو رســالتين 	
حتــى تكررهــا فــي إجاباتــك لترســخ فــي ذهــن الجمهــور.

• ضــع/ي قائمــة بالأســئلة التــي يمكــن أن يســألها الصحافــي، وأجــب عنهــا بالطريقــة التــي تراهــا 	
مناســبة، ويجــب أن تتضمــن هــذه الأســئلة الاســتفهامات الخمســة التــي يجــب أن تجيــب عنهــا أي 

ــن، مــن. ــي، أي ــدة، وهــي: مــاذا، لمــاذا، مت ــة جي قطعــة إخباري

• تخيــل الســيناريو الأفضــل الــذي ترغــب فــي أن تســير فيــه المقابلــة مــن ناحيــة قدرتــك المميــزة علــى 	
التعامــل مــع المواقــف المختلفــة، وتحقيــق الهــدف الــذي نرجــوه مــن المقابلــة، وأعيــده بذهنــك 

مــراراً وتكــراراً.
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• الخطة الميدانية/استهداف الناخبين	
ــاء قاعــدة مــن الناخبيــن وإقناعهــم بدعــم القائمــة، أي هــي خطــة للاتصــال والتواصــل  وتهــدف إلــى بن
مــع الناخبيــن، والتأثيــر عليهــم وكســب تأييدهــم، فــي جــدول زمنــي محــدد. وفــى إطارهــا نركــز فــي 

مخاطبتهــم علــى:

• قضية مركزية تهم الناخبين.	

• قضية تميزنا عن غيرنا، ويدعمنا بها الناخبون، أكثر من دعمهم للمنافسين.	

• خطة الأنشطة في الاتصال بالناخبين واستهدافهم، تركز على مكامن ومصادر قوتنا.	

• الاتصال بجمهور الناخبين	
	1 تعريف الاتصال: هو عملية تبادل الأفكار والمعلومات والاتجاهات..

	2 مكونات عملية الاتصال:.

• المرسل )المرشح أو المرشحة(.	

• الرسالة )البرنامج الانتخابي(.	

• الوسيلة )الخطاب، الندوة، اللقاء، البيان الانتخابي، وسائل الإعلام، اللافتات(.	

• المستقبل )جمهور الناخبين/ات(.	

• التأثير.	

• التغذية الراجعة )ردة الفعل( من جمهور الناخبين.	

	3 معيقات الاتصال:.

• معيقات تتعلق بالمرشح.	

• معيقات تتعلق بالرسالة.	
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• معيقات تتعلق بوسيلة الاتصال.	

• معيقات تتعلق بجمهور الناخبين.	

	4 أشكال الاتصال بالجمهور:.

• الزيارات المنزلية )من بيت لبيت(.	

• اللقاءات العامة.	

• الاتصالات التلفونية.	

• توجيه الرسائل.	

• وسائل الإعلام.	

• تنظيم الاجتماعات.	

• لقاءات في الشوارع.	

	5 متطلبات الاتصال الناجح بالجمهور:.

• معرفة حاجات وهموم الجمهور، وفقاً لتحديد الاحتياجات.	

• اختيار وسيلة الاتصال المناسبة بجمهور الناخبين.	

• الإعداد والترتيب لكل لقاء أو مهرجان أو مناظرة.	

• البساطة والتواضع.	

• الصدق والوضوح.	
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	6 عوامــل فشــل اللقــاء مــع الجمهــور: الارتبــاك، الفوقيــة، الارتجــال، إعطــاء معلومــات أو .
أرقــام مغلوطــة.

	7 توجيهات مهمة للحديث مع جمهور الناخبين:.

• التحضير للقاء بأجندة محددة ومخطط لها مسبقاً.	

• ــر يعتــزون بهــا. فالبدايــة القويــة، التــي 	 ــز ثقــة الجمهــور بنفســه، مــن خــال اســتعراض مآث نبــدأ بتعزي
تبنــي جســور الثقــة مــع الجمهــور، ســتعكس نفســها علــى كســب الجمهــور.

• ركز/ي في حديثك على رسالتك، وحاول/ي ألا تنحرف/ي عنها.	

• استخدم/ي التنوع في توصيل رسالتك )إحصائيات، أمثلة، تجارب حية(.	

• استخدم/ي لغة بسيطة ومتماسكة.	

• استخدام/ي لغة الجسد في اللقاءات مع الجمهور.	

• إعطــاء المجــال للجمهــور للاستفســار والتعقيــب، واحتــرام مــا يطرحــه مــن آراء. والإصغــاء الجيــد لمــا 	
يتــم عرضــه.

• الابتعاد عن صيغة لا أعرف، أو إعطاء معلومات مغلوطة ومرتجلة.	

• رفــع الحواجــز بينــك وبيــن الجمهــور، والتقــرب مــن خــال ابتســامة وإيمــاءات بالوجــه والجســد، تعبــر 	
عــن ذلــك وكذلــك التحيــة الحميمــة.

• تفهم مشاكلهم، تقبل اختلافاتهم، وحتى اختلافهم معك في وجهات النظر.	

• انظر إلى العيون.	

• تفاعل مع ما يتحدثون به، وأعطِ وجهة نظرك التي قد تساعد في حل المشكلة.	

• ــاً، 	 ــت لديــك مصطلحــات أو آراء تســتفز جمهــوراً معين تحــدث بالطريقــة المناســبة للجمهــور، إذا كان
فمــن المفضــل عــدم ذكرهــا، وإن كانــت مهمــة فــي برنامجــك، فاطرحهــا بطريقــة تناســب الجمهــور 

المســتهدف.
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• اســتخدم الأمثلــة فــي حديثــك، والأرقــام والإحصائيــات والتجــارب التــي تعلمنــا دروســاً، أو أمثــالًا 	
وأشــعاراً معروفــة للجمهــور.

	8 من نستهدف من الناخبين؟.

• جزء منهم مؤيدون لنا، ونبقى على تواصل معهم، ونعطيهم جهداً متواضعاً.	

• جزء منهم معارضون لنا، ومؤيدون لغيرنا، نبذل معهم جهداً قليلًا.	

• جزء منهم مترددون، ولم يحددوا موقفهم بعد، وهم محور الحملة الانتخابية.	

• الخطة الزمنية:	
عبارة عن جدول مفصل بالمواعيد الزمنية لكل نشاط، على النحو التالي:

• نوع النشاط.	

• يوم النشاط.	

• ساعة النشاط.	

• المكلف بتنفيذ النشاط.	
بمعنــى أن كل الأنشــطة الــواردة فــي الخطــة الميدانيــة والخطــة الزمنيــة والماليــة، يجــب أن تتضمنهــا الخطــة 

الزمنيــة، ويتحــدد موعــد كل نشــاط بدقــة.
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تمرين رقم 10:
وأهدافهــا  الانتخابيــة  الحمــات  علــى مفهــوم  المشــاركون /ت  يتعــرف  أن  الهــدف: 

العمــل مــع الإعــام والناخبيــن. الفريــق فيهــا، وخطــط  وأنواعهــا، ودور 
مدة التمرين: 40 دقيقة.

المواد المطلوبة: أوراق كرتون كبيرة، شريط لاصق، أقلام فلوماستر.

سير التمرين:
العمــل الفــردي: يتــم الطلــب مــن كل متــدرب الحديــث عــن الخطــوات التــي يمكــن أن  أولًا:	
تقــوم بهــا عنــد التحضيــر لحملــة انتخابيــة، ويتحــدث كل متــدرب عــن خطــوة واحــدة 
ــدور فــي حــال تطلــب  ــم إعــادة ال ــى اللوحــة. وتت ــم تســجيل الخطــوات عل فقــط. يت

الأمــر ذلــك.
العمــل فــي مجموعــات: تقســيم المشــاركين/ت فــي أربــع مجموعــات عمــل، ومــن  ثانياً:	
ثــم يطلــب إليهــم تحديــد الخطــوات كافــة بالتفصيــل التــي يمكــن أن يقومــوا بهــا 
عنــد التحضيــر لحملــة انتخابيــة لوضــع تصــور متكامــل حــول الحملــة، والفريــق، وآليــات 

التواصــل مــع الناخبيــن.
يقــوم ممثــل عــن كل مجموعــة باســتعراض مــا توصلــت إليــه مجموعتــه، وتتــم  ثالثاً:	
بمتابعــة  المــدرب  ويقــوم  المــدرب.  مــن  عليهــا  والتعقيــب  العــروض  مناقشــة 
المجموعــات ليصــل معهــم إلــى أهميــة وجــود خطــة شــاملة للحملــة الانتخابيــة، 
فيــه. لــكل عضــو  بــأدوار محــددة ومعروفــة  فريــق متكامــل  تنفيذهــا  علــى  ويشــرف 

عرض منظم من المدرب ومناقشة واختتام. رابعاً:	
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الجلسة الثانية:
تنظيم اللقاءات العامة

تهدف اللقاءات العامة إلى:
	1 دعم العملية الديمقراطية بإجراء الانتخابات وزيادة نسبة المشاركة والاقتراع..

	2 تقويــة مشــاركة الشــباب والمــرأة فــي العمليــة الديمقراطيــة، مــن حيــث الترشــيح أو المشــاركة فــي .
الأنشــطة التــي تســبق الانتخابــات.

	3 فتح نقاش مفتوح ما بين المواطنين والمرشحين للانتخابات..

	4 إعطاء فرصة غير متحيزة للقاء المواطنين لمناقشة موضوع الانتخابات..

	5 دعم جميع المرشحين بدون تمييز لأي سبب كان أو تحيز..

	6 إعطاء الناخبين فرصة للاستماع للمرشحين وتبادل وجهات النظر معهم..

قائمة التشييك للقاءات العامة:
	1 عنوان اللقاء..

	2 الهدف العام..

	3 محاور اللقاء- المتحدثون والأوراق والمداخلات..

	4 الإجراءات والاتصالات..

	5 الترتيبات الإدارية..

	6 موعد انعقاد اللقاء..

	7 مكان الانعقاد وشروطه..
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	8 برنامج اللقاء..

	9 التوصيات والمتابعات وإعداد التقرير..

الإجراءات والاتصالات والترتيبات:
	1 ــد المواضيــع والمحــاور ومضمونهــا . ــوان اللقــاء وبرنامجــه، بمــا فــي ذلــك تحدي ــر عن تصميــم وتطوي

وعناوينهــا إن وجــدت.

	2 وضــع معاييــر يتــم علــى ضوئهــا اختيــار المتحدثيــن الضيــوف والميســر )رئيــس اللقــاء ومديــره مــن .
الشــباب(.

	3 ترشيح أسماء المتحدثين واختيارهم..

	4 إعداد وتطوير معايير لاختيار الضيوف والأوراق المقدمة في اللقاء..

	5 إجراء اتصالات أولية مع المتحدثين الضيوف الخارجيين، ورؤساء الجلسات من مجموعة العمل..

	6 الحصول على عروض وتأكيدات لحجز مكان انعقاد اللقاء بعد وجود معايير لاختياره..

	7 التعاون مع جهات أخرى )البلدية وغيرها( لتأكيد حضور أكبر عدد من الناس..

	8 تحضيــر وإعــداد قائمــة المدعويــن مــن المواطنيــن للقــاء، بمــا تشــمل الشــخصيات الرســمية، والعامــة، .
ــي، والإدارة الوســطى فــي المؤسســات، ووســائل الإعــام،  ــة، وقــادة المجتمــع المدن والأكاديمي

والأحــزاب السياســية، والفئــات المهمشــة مــن المجتمــع.

	9 توزيــع الدعــوات مباشــرة علــى المواطنيــن، وتعليــق دعــوات كبيــرة علــى المحــات التجاريــة، ونشــر .
إعلانــات فــي الصحــف المحليــة الثــاث.

.	10 إعــداد قائمــة بالمســؤوليات والمهــام لمجموعــة العمــل التــي يتعيــن الاضطــاع بهــا قبــل عقــد 
اللقــاء وأثنــاءه وبعــده.
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قبل انعقاد اللقاء:
	1 إعــداد قائمــة بالمهــام والمســؤوليات لطاقــم مجموعــة العمــل المعنييــن بتنفيــذ الأنشــطة التــي .

يتعيــن الاضطــاع بهــا لتقســيم العمــل.

	2 ترتيــب كافــة احتياجــات اللقــاء، كالضيافــة، والمعــدات، والأجهــزة الســمعية والبصريــة، والقرطاســية، .
والإعلانات.

	3 تحضيــر وتجهيــز مــواد اللقــاء كافــة، بمــا فــي ذلــك الحقيبــة، وبرنامــج اللقــاء إن لــزم، والمطبوعــات .
ــات المركزيــة. ذات الصلــة مــن لجنــة الانتخاب

	4 العناية بالدعوات لضمان أكبر مشاركة ممكنة، والاهتمام بالإعلانات، واللافتات واليافطات..

	5 إرسال الدعوات مع القيام بالتدابير المناسبة واللازمة لتأكيد المشاركة والحضور..

	6 تحضير بطاقات التعريف لأعضاء مجموعة العمل إن لزم الأمر..

	7 الالتــزام بوجــود فواتيــر رســمية لأيــة مــواد أو الضيافــة لتســليمها للملتقــى الفكــري العربــي بعــد .
انتهــاء اللقــاء لتغطيتهــا.

	8 زيــارة مــكان انعقــاد اللقــاء قبــل عقــده للاتفــاق علــى التفاصيــل كافــة مــع صاحــب المــكان الــذي .
ســيعقد فيــه اللقــاء.

	9 زيــارة مــكان انعقــاد اللقــاء لضمــان الترتيبــات المناســبة، وتجــاوز أي ثغــرات موجــودة، وتلافــي أي .
ــر الرســمية. ــز الفواتي ــي، وتجهي ــل بشــكل نهائ خل

.	10 اســتعراض قائمــة المهــام والمســؤوليات مــع مجموعــة العمــل لضمــان اســتيعاب كل واحــد منهــم 
مهامــه المكلــف بهــا، والتأكــد مــن اســتعدادهم للقيــام بمســؤولياتهم خــال انعقــاد المؤتمــر )دور 

قائــد المجموعــة(.

114
ب

شبا
وال

ة 
مرأ

 لل
ية

س
سيا

 ال
كة

شار
لم

وا
ت 

ابا
تخ

لان
: ا

ص
ص

تخ
 م

ي
ريب

تد
ل 

دلي



أثناء اللقاء:
	1 الاتفاق مع إدارة المكان حول الإجراءات مثل أمكنة الضيافة والقهوة..
	2 تجهيز الاســتقبال وطاولات التســجيل، بما في ذلك قائمة تســجيل الحضور، والمواد والمنشــورات .

المنــوي توزيعهــا، وبقيــة الأمور الأخــرى ذات الصلة.
	3 إجــراء الترتيبــات اللازمــة لاســتقبال المتحدثيــن والضيــوف والشــخصيات الاعتباريــة، وحجــز الصــف .

الأول لهــم.
	4 إســناد مســؤوليات ومهــام لأعضــاء مجموعــة العمــل لضمــان التنفيــذ الســليم للمهــام، بمــا فــي .

أو  المشــاركين،  المخصــص؛ ســواء مــن  الجلــوس  لمــكان  الضيــوف  إرشــاد  المســاعدة فــي  ذلــك 
المميزيــن. الضيــوف  أو  المحاضريــن، 

	5 التأكــد مــن تشــغيل الأدوات الســمعية والبصريــة قبــل بــدء أعمــال اللقــاء للتأكــد مــن ســامتها .
وتشــغيلها.

	6 إجــراء الترتيبــات اللازمــة للتأكــد مــن تســجيل اللقــاء وتوثيقــه والتصويــر الفوتوغرافــي والتصويــر .
لــزم، ومشــاركة وســائل الإعــام وقيامهــا بالتغطيــة. بالفيديــو إن 

	7 مساعدة الضيوف في تنقلاتهم ووصولهم إلى مكان انعقاد اللقاء..
	8 إعــداد البيانــات الإخباريــة والأخبــار الصحافيــة، وذلــك بالتعــاون مــع بعــض الصحافييــن ووســائل .

الإعــام، بمــا فــي ذلــك التصويــر حســب الميزانيــة المتوفــرة.

بعد اللقاء:
	1 جمع كافة الأوراق المقدمة من المتحدثين إن وجدت وتوثيقها..

	2 إعداد تقرير عن اللقاء وتعبئة النموذج المقدم لهذا الغرض..

	3 جمع وتوثيق كافة المواد ذات الصلة وأرشفتها..

	4 تفريــغ قائمــة الحضــور وأخــذ أســماء المشــاركين وعناوينهــم للاتصــال بهــم فــي أي نشــاط لاحــق )بنــاء .
قاعــدة معلومــات مبدئية(.
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تمرين رقم )11(
ــة اللقــاءات العامــة والتواصــل المباشــر  الهــدف: أن يتعــرف المشــاركون/ت علــى أهمي
عقدهــا  قبــل  اللقــاءات  تنظيــم  مهــارات  المشــاركون/ت  يكتســب  وأن  الناخبيــن  مــع 

وأثناءهــا وبعــد عقدهــا.
مدة التمرين: 120 دقيقة.

المواد المطلوبة: أقلام ماركر، لوح ورقي، فليب تشارت.

سير التمرين:
يتــم الطلــب مــن المشــاركين اختيــار ثــاث قضايــا تهــم الناخبيــن، وعمــل لعــب أدوار  أولًا:	
لتنفيــذ ثلاثــة لقــاءات مفتوحــة بطريقــة العــرض التلفزيونــي، وتمثيــل أدوار مرشــحين 

وناخبيــن.
تشــارك  أن  المجموعــات  باقــي  وتســتطيع  اللقــاء،  بتنفيــذ  مجموعــة  كل  تقــوم  ثانياً:	

اللقــاء. لضيــوف  أســئلة  أو  مداخــات  بــأي  تقــوم  وأن  كجمهــور، 
عــن  للإجابــة  المجموعــات  إلــى  العــودة  والنقــاش  العــرض  بعــد  المــدرب  يطلــب  ثالثاً:	
ســؤال واحــد لــكل مجموعــة يتعلــق بمــا هــو المطلــوب عملــة قبــل اللقــاء، وأثنــاءه، 
وبعــده(، ثــم تعــرض كل مجموعــة مخرجــات عملهــا، وتتــم المناقشــة والإضافــة مــن 

باقــي المجموعــات.
يعــرض المــدرب أهميــة اللقــاء، والخطــوات اللازمــة لإنجــاح اللقــاءات العامــة قبــل  رابعاً:	

عقدهــا، وأثنــاءه، وبعــده.
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الجلسة الثالثة:
مهارات الخطابة والإلقاء

• الخطابــة هــي إحــدى الأدوات المهمــة فــي الاتصــال بالجمهــور، حيــث يميــل جمهــور الناخبيــن نحــو 	
المرشــح/ة القــادر علــى الخطابــة والإلقــاء.

•  الخطابة مهارة تنمو مع التدريب المتواصل.	

	1 متطلبــات الخطابــة: تعتمــد علــى التحضيــر الجيــد والتدريــب الجيــد، والتحضيــر يســعى إلــى .
الإجابــة عــن الأســئلة التاليــة:

• من هي الفئة المستهدفة؟ وما هو مستوى وعيها وثقافتها؟ وما هي أبرز همومها؟	

• ما الهدف من الخطاب؟	

• هل نستخدم خطاباً تنظيرياً أم خطاباً تحريضياً؟	

• كيف أبدأ بداية قوية تشد الجمهور؟	

• هل نستخدم اقتباسات؟ من أين؟ ما هو مصدرها؟	

• كم عدد المفاصل الجوهرية التي سنعرضها في الخطاب؟	

• كيف ننهي الخطاب؟	

	2 توجيهات مهمة.

• الإعداد والتحضير الجيد يؤسس للنجاح.	

• الإقدام والشجاعة، واستحضار وتذكر المواقف المشابهة التي نجحنا فيها.	

• الجمهور بشر مثلنا، ولا نخشى اللقاء بهم وتقديم خطاب أمامهم.	

• عدم التركيز إلا في الخطابة والمفاصل الأساسية لها.	
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• تدوين الأجندة بشكل واضح.	

• اشعر بالألفة مع من في المكان.	

• تأكد من أن الميكروفون يعمل بشكل جيد.	

• لا تلبــس أي شــيء يشــتت انتبــاه النــاس، مثــل الأشــياء التــي لهــا صــوت، والأشــياء التــي تلمــع 	
الضــوء. وتعكــس 

	3 متطلبات الخطاب الجيد:.

• تنفس بعمق.	

• يجب أن تعرف كيف تبدأ وكيف تنتهي.	

• ابقَ على اتصال نظري بالناس.	

• حين تنسى توقف، وانظر إلى الملاحظات.	

	4 كيف تعد وتلقي خطبة ناجحة؟.

أولًا. مرحلة ما قبل الخطبة: 	
• استعد نفسياً، حيث يعتبر الاستعداد النفسي أحد العناصر الأساسية لنجاحك.	

• عليك أن تتخلص من الخوف من المواجهة ومسبباته وهي كالتالي:	

	1 عدوى الخوف..

	2 الاهتمام الزائد ببعض الحاضرين..

	3 المبالغة في تفسير تصرف أحد الحاضرين..

	4 التجربة الفاشلة السابقة..
• عليك أن تتخلص من الأفكار السلبية ومسبباتها على النحو التالي:	
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	1 عدم الثقة بالنفس..

	2 الرغبة في النجاح من أول مرة..

	3 التوتر والعصبية الزائدة..

	4 ــة عندمــا تواجــه أي حاســة مــن حواســنا الخمــس . لا تخــف مــن الخــوف لأن الخــوف عاطفــة فطري
الخطــر.

	5 إذا ما سيطرت على الخوف، فإنه يصبح شيئاً مفيداً، أما إذا شل حركتك فهو أمر ضار..
• تخلص من الأفكار السلبية الهدامة ومسبباتها على النحو التالي:	

	1 لــدي مجموعــة أحاديــث وآيــات ليــس لهــا علاقــة بالموضــوع، ولكنــي أحفظهــا جيــداً لــذا ســوف .
أقولهــا أولًا )فلــن يلاحــظ أحــد ذلــك( لأكتســب الثقــة.

	2 إذا لم أستطع أن أُقنع الجميع بوجهة نظري فهذا معناه الفشل ولن أتحدث ثانية..

	3 ماذا لو نسيت، سأنهار فوراً وأتمنى أن تنشق الأرض وتبلعني..

	4 أريــد أن تكــون كلمتــي دســمة بمــا يكفــي، ولذلــك ســوف أحشــوها بكلمــات فخمــة أرددهــا بيــن .
ــن والآخــر. الحي

	5 أنا عصبي، ولذلك لو اعترض أحد على ما أقول فسوف أنهره فوراً..

• كيف تعد خطاباً انتخابياً جيداً؟	
	1 عليــك . خطبتــك  أو  كلمتــك  لموضــوع  تحديــدك  فعنــد  الموضــوع:  حــدد 

التالــي: مراعــاة 

• تعرف على مستمعيك أولًا.	

• يفضل موضوعاً واحداً في اللقاء الواحد.	

• التركيز والتعميق في موضوع واحد أفضل من التوسع والتعميم.	

• اختر عنواناً جذاباً لكلمتك.	
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	2 المطالعة وجمع المعلومات:.

• اجمــع أكبــر قــدر ممكــن مــن المعلومــات عــن موضــوع الكلمــة أو الخطــاب، وتذكــر دومــاً »أن النحلــة 	
تمتــص مليــون زهــرة، حتــى تعطينــا 100 جــرام مــن العســل«.

• لا تجمع إلا المعلومات الصحيحة الموثقة.	
• لا تجمع إلا الأفكار التي تناسب الموضوع.	
• إياك والأفكار المعلبة، بل أعد صياغتها بأسلوبك، وأضف عليها تعليقك أو ملاحظاتك.	
• استعن بأدوات جمع المعلومات التكنولوجية مثل أسطوانات الكمبيوتر، ومواقع الإنترنت.	

	3 انتقِ وخطط وضع العناصر الأساسية والفرعية:.

ــدرج  ــراً مــن المعلومــات تن ــراً متناث بعــد الخطــوة الســابقة ســوف تجــد أنــك قــد جمعــت عــدداً كبي
عناويــن  تحــت  وترتبهــا  المعلومــات،  تلــك  تصنــف  أن  الآن  عليــك  الأساســي،  تحــت موضوعــك 

وفرعيــة. أساســية 
	4 احفــظ خطبتــك: إن حفــظ الخطبــة بشــكل ســليم يعنــي حفــظ العناصــر الأساســية والفرعيــة .

ــة جاهــزة، تجعلــك إذا نســيت كلمــة انهــارت خطبتــك  ومضمونهــا، وليــس حفــظ قوالــب لغوي
بالكامــل. فعيــوب خطيــب الورقــة مــا يلــي:

• صوت ممل رتيب يدعو إلى الفتور.	
• منشغل بالورقة أكثر من الاتصال بمستمعيه.	
• يتعثر إذا خرج عن الورقة وأراد العودة لها.	
• هيئته جامدة لا تتغير.	
• شعور المستمعين بأنه ينقل تجربة غيره.	

	5 تــدرب جيــداً: عليــك أن تمــرن نفســك علــى الخطابــة مــع نفســك، بمعنــى أن تقــرأ خطبتــك إذا .
كانــت مكتوبــة، وعليــك التكــرار إلــى أن تحصــل علــى رضــا ذاتــي عــن أســلوبك.
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ثانياً. مرحلة أثناء الخطبة:
تتكون الكلمة أو الخطاب عادة من العناصر التالية: المقدمة – الموضوع – الخاتمة.

	1 المقدمة: ويجب أن:.

• تجذب الانتباه.	

• تربط الموضوع باحتياجات المستمعين.	

• تذكر الفكرة المحورية وتلخّص النقاط الرئيسية.	

• تراعي التناسق.	

	2 الموضوع: يجب أن يكون:.

• مترابط الأفكار.	

• مركّزاً، لا يخرج عن الموضوع.	

• متصفاً بانتقال هادئ ومترابط بين الأفكار.	

	3 الخاتمة: يجب أن:.

• تلخص أفكار الكلمة.	

• تعيد التركيز على الفكرة المحورية.	

• تترك شيئاً يتعلق بذهن المستمع.	
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ثالثاً. طرق إلقاء الخطاب:
هناك )4( طرق لإلقاء الخطاب أمام الجمهور:

	1 القراءة: وتتم بقراءة الخطاب كلمة كلمة مع النظر مباشرة إلى الجمهور..
	2 الحفظ عن ظهر قلب: وهذا أسلوب لا ينصح باستخدامه..
	3 اســتخدام الملاحظــات: وهــي أكثــر الطــرق المؤثــرة لإلقــاء خطــاب، وذلــك بتنظيــم مــادة الحديــث .

إلــى نقــاط رئيســة، مــا يســاعد المتحــدث فــي تقديــم المعلومــات بطريقــة منطقيــة وارتيــاح تــام.
	4 الإلقــاء الارتجالــي: ويعتمــد علــى الخطيــب وخبرتــه وفكرتــه عــن الموضــوع، ومــدى اختيــاره للنقــاط .

التــي تســهم فــي بنــاء الحديــث.
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تمرين رقم )12(
الهــدف: تنميــة معرفــة المشــاركين بمهــارات العــرض والخطابــة وكيفيــة إعــداد وإلقــاء 

خطــاب انتخابــي ناجــح.
مدة التمرين: 90 دقيقة.

المواد المطلوبة: كاميرا فيديو أو جوال.

سير التمرين:
يتــم عمــل تمريــن تنشــيطي عبــر الطلــب الفــردي مــن كل مشــارك بالخــروج إلــى  أولًا:	

المــدرب. يختــاره  دقيقــة  بحــدود  موضــوع  فــي  والحديــث  القاعــة  صــدارة 
يتــم تقســيم المشــتركين إلــى أربــع مجموعــات، وعلــى كل مجموعــة أن تقــوم  ثانياً:	
بإعــداد خطــاب موجــه إلــى النســاء والشــباب فــي محــاور سياســية، واقتصاديــة، 
واجتماعيــة، وثقافيــة(. يقــوم ممثــل عــن كل مجموعــة بعــرض وتقديــم الخطــاب، 

ويتبعــه تعقيــب ومناقشــة مــن المشــاركين/ت والمــدرب.
النقــاش التلخيصــي: يصــل المــدرب مــع المتدربيــن وعبــر عــرض منظــم إلــى تحديــد  ثالثاً:	
متطلبــات الخطــاب الجيــد ومراحــل إعــداد الخطــاب والإلقــاء المكتــوب والشــفهي، 

وأهميــة اســتخدام لغــة الجســد فــي الخطــاب ومهــارات الإلقــاء.
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الجلسة الثالثة:
إعداد البرنامج الانتخابي

يحتــاج المرشــح للانتخابــات إلــى برنامــج انتخابــي يكــون بمثابــة رؤيتــه المفصلــة عــن كيفيــة تنميــة وتطويــر 
مجتمعــه علــى المســتويات كافــة. ويشــمل البرنامــج مجموعــة الأفــكار التــي يريــد المرشــح إبرازهــا أمــام 
الناخبيــن، ويعبــر فيهــا عــن رأيــه فــي الأوضــاع القائمــة، ومقترحاتــه للتطويــر المســتقبلي، أو مــا يســمى بالوعــود 

الانتخابيــة.

ويعتبــر البرنامــج الانتخابــي نظــرةً اســتراتيجيةً أو خطــاً سياســياً للمرشــح تجــاه القضايــا العامــة. والغــرض الرئيــس 
منــه، طــرح الأفــكار واســتخدام قــدرة البرنامــج التأثيريــة لــدى ناخبيــه.

لذلــك، يجــب علــى المرشــح والفريــق الانتخابــي التابــع لــه أن يبــدأوا فــي خطــوات متدرجــة، أولهــا تنظيــم الأفكار 
بحســب مــدى إلحــاح المشــكلات والقضايــا، ومــدى تعبيــر هــذه الأفــكار عمــا يريــده الناخبــون بالنســبة لهــذه 

القضايــا، وثانيهــا تنقيــة الأفــكار وضبــط البرنامــج، وثالثهــا اســتطلاع آراء الناخبيــن، ورابعهــا طــرح البرنامــج.

فالخطــوة الأولــى هــي دراســة قضايــا وهمــوم الناخبيــن التــي تعتبــر المســتودع الــذي يجــب أن يأخــذ المرشــح 
أفــكاره منــه، وذلــك لا يعنــي تجاهــل القضايــا الوطنيــة التــي ترتبــط، بشــكل أو بآخــر، باهتمامــات أخــرى، علــى أن 
يضمنهــا مكتوبــة بأســلوب مؤثــر وإيقــاع تأثيــري كبيــر علــى الناخبيــن، كمــا أنــه مــن المهــم جــداً اختيــار توقيــت 
طــرح البرنامــج لتحقيــق أوســع ترويــج وأكبــر تأثيــر ممكــن فــي جمــوع الناخبيــن. فبعــد الخطــوة التــي حقــق 
فيهــا المرشــح/ة التواصــل الفكــري مــع الآخريــن مــن خــال صياغــة البرنامــج الانتخابــي بمــا يتماشــى مــع رؤى 
الناخبيــن للقضايــا الملحــة، تأتــي مرحلــة طــرح البرنامــج فــي الحملــة الانتخابيــة، وضــرورة أن يكــون هــذا الطــرح 

بإيقــاع تأثيــري كبيــر.

ــي نوعــي واقعــي،  ــي تتطلــب وضــع أهــداف واضحــة لضمــان امتــاك برنامــج انتخاب صياغــة البرنامــج الانتخاب
وهــذا يتطلــب أن يقــوم المرشــح/ة بصياغــة رســالته بكلمــات قليلــة، بحيــث تطــرح القضايــا التــي ســتركز عليهــا، 

والتــي تميــزه عــن المرشــحين الآخريــن، وتوضــح نقــاط قوتــه والتزامــه، وتشــير إلــى نقــاط ضعفهــم.
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ومن خصائص الرسالة الجيدة أن تكون:
• قصيرة.	

• صادقة.	

• ألا تتعارض مع قيم المرشح وتاريخه.	

• أن تستهدف فئات محددة من جمهور المقترعين.	

• مقنعة.	

• واضحة.	

• حميمة.	

• أن تتكرر يومياً مراراً.	

مشاركة الناخبين في تحديد الاحتياجات والأولويات:
• الزيارات البيتية والاجتماعات المتخصصة.	

• اللقاءات العامة.	

• توزيع الأدبيات.	

• البحث السريع بالمشاركة.	

• لقاءات غير رسمية.	

• الاتصالات التلفونية.	
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أدبيات الحملة:
من أهم خصائص أدبيات الحملة الناجحة:

• الموضوع الواحد.	

• الصورة ذات الحركة.	

• العناوين يجب أن توضح الرسالة.	

• يجب أن يوضع البرنامج الانتخابي أو السيرة الذاتية بنقاط مقتضبة.	

• أن تكون محددة، ويفضل استخدام الأرقام.	

• أن تكون موجزة.	

• لغتها بسيطة ومتداولة.	

• أن تتكرر فيها الرسالة.	
تتطلــب استشــارة خبيــر/ة فــي المراحــل الأولــى للتخطيــط بالتعــاون مــع )المؤسســة، ومســؤول الإعــام، 

ومســؤول العلاقــات العامــة( لبلــورة البرنامــج الانتخابــي
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نموذج رقم )1( لبناء قاعدة معلومات حول البيئة السياسية

نسبة تأييده عدد أعضائهاسم الحزبالرقم
الجماهيري

عدد الأصوات التي تتوقع الحصول 
عليها منه
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نموذج رقم )2( حول المؤسسات

اسم الرقم
المؤسسة

طبيعة 
نشاطها

عدد 
الموظفين/

ات

نسبة تأثيرها 
على الناس

عدد الأصوات التي تتوقع/ين 
الحصول عليها من المؤسسة 

وجمهورها

نموذج رقم )3( حول الناخبين

عدد 
السكان

عدد 
الناخبين

عدد 
المقترعين 

المتوقع

عدد 
النساء

عدد 
الرجال

عدد 
الشباب/

ات

عدد 
المربعات 
السكنية

المربعات 
الأكثر 
كثافة

المربعات 
المهمشة

128
ب

شبا
وال

ة 
مرأ

 لل
ية

س
سيا

 ال
كة

شار
لم

وا
ت 

ابا
تخ

لان
: ا

ص
ص

تخ
 م

ي
ريب

تد
ل 

دلي



نموذج رقم )4( حول العشائرية

عدد الأصوات التي تتوقعها من العائلةتركيبتها الحزبيةعدد ناخبيهااسم العائلةالرقم

نموذج رقم )5( لتوقع مبدئي لحجم أصواتك

الرقم

عدد 
الأصوات 

من 
الأحزاب

عدد 
الأصوات 
من العائلة

عدد 
الأصوات من 
المؤسسات

عدد الأصوات 
من النساء

عدد 
الأصوات من 

المستقلين

عدد 
الأصوات 

من الشباب

مجموع 
أصواتك

عدد الأصوات 
المتوقعة للنجاح
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نموذج رقم )6( للتعرف على المنافسين

عدد الأصوات نقاط ضعفهنقاط قوتهنوع الترشيحاسم المرشح/ةالرقم
المتوقع
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نموذج رقم )7( حول تحديد حاجات الناخبين وبناء البرنامج
	1 ما هي حاجات الناخبين في مجال الصحة؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	2 ما هي حاجات الناخبين في مجال التعليم.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	3 ما هي حاجات الناس الاقتصادية؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	4 ما هو موقف الناس من أداء السلطات؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	5 ما هي أبرز حاجات النساء؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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	6 ما هي حاجات الشباب؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	7 ما هي أبرز حاجات الأطفال؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	8 كيف يقيم الناس المؤسسات الحكومية؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	9 ما هي المشاريع التطويرية التي يطالب بها الناس؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ما هي الثوابت السياسة للناخبين؟10	.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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نموذج رقم )8( حول تحديد حاجات النظام القائمة
	1 ما هي أبرز الحاجات السياسية للناخبين؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	2 ما هي أبرز الحاجات الاقتصادية؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	3 ما هي أبرز الحاجات الاجتماعية والثقافية؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	4 ما هي أبرز الحاجات الوطنية في مجال الصحة والبيئة؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	5 ما هي أبرز الحاجات الوطنية في مجال التعليم.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	6 ماهى أبرز حاجات النساء على المستوى الوطني؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	7 ما هي أبرز حاجات الأطفال على المستوى الوطني؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب.
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	8 ما هي أبرز حاجات الشباب على المستوى الوطني؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	9 ما هي أبرز حاجات العمال/ات على المستوى الوطني؟.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ما هي تطلعات الناخبين حول أداء السلطة التشريعية ودورها؟10	.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

كيف يرى الناخبون مستقبل السلطة التنفيذية؟11	.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ما هي تطلعات الناخبين حول أداء الجهاز القضائي؟12	.

• 	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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تمرين رقم )13(
الهدف: التعرف على أهمية البرنامج الانتخابي وطريقة صياغته ومحتوياته.

مدة التمرين: 90 دقيقة.
الأدوات المطلوبة: أوراق A4، وجهاز عرض، ولوح ورقي، وأقلام.

سير التمرين:
عصف ذهني حول ماذا يعني البرنامج الانتخابي. أولًا:	

عرض من المدرب حول البرنامج الانتخابي ومناقشة محتوياته وطرق صياغته. ثانياً:	
تشــكيل أربــع مجموعــات لمــدة 40 دقيقــة لصياغــة برنامــج انتخابــي فــي محــاور  ثالثاً:	
المحــددات  صياغــة  السياســية،  والاحتياجــات  المحــددات  )صياغــة  محــددة 
والاحتياجــات الاقتصاديــة، صياغــة المحــددات والاحتياجــات الاجتماعيــة، صياغــة 
ــكل مجموعــة  ــم عــرض ومناقشــة ل المحــددات والاحتياجــات للشــباب والنســاء(، ث

دقائــق.  5 بحــدود 
عــرض منظــم مــن المــدرب حــول البرنامــج، وطــرق تحديــد الاحتياجــات، وصياغتــه  رابعاً:	

وعرضــه.
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الجزء الثاني:
أفضل الممارسات التدريبية

يركــز هــذا الجــزء علــى طــرق التعلــم الفعــال مــن الآخــر للآخــر، بمــا يضمــن إكســاب المشــاركين إمكانيــات المــدرب 
الناجــح فــي توصيــل رســالته، وخلــق اتجاهــات إيجابيــة فــي التدريــب عبــر المشــاركة، إلــى جانــب احتــواء هــذا الجــزء 
علــى جملــة مــن الإرشــادات التــي ينبغــي مراعاتهــا عنــد إجــراء عمليــات التدريــب، لضمــان مواءمــة طــرق التدريــب 

مــع احتياجــات الفئــة المســتهدفة وأهــداف التدريب.

نستعرض، هنا، عملية تنظيم التدريب في مراحله الثلاث )بداية التدريب، وأثناءه، ونهايته(:

إرشادات للمدرب:
• عمليــة التدريــب هــي فــن، وهــي عمليــة تتــم باتجاهيــن، المــدرب والمتــدرب، كلاهمــا يتشــارك فــي 	

التدريــب، مــن منطلــق أن المــدرب ليــس معلمــاً بالمفهــوم التقليــدي، بــل هــو »ميســر«، هدفــه طــرح 
قضايــا وإثــارة أســئلة ودفــع المتدربيــن نحــو المشــاركة النشــطة.

• منهجيــة التدريــب تختلــف مــن شــخص إلــى آخــر، ومــن موضــوع إلــى آخــر. فهنــاك التدريــب باســتخدام 	
خــال  مــن  أو  علــى شــكل عصــف فكــري،  أو  علــى شــكل محاضــرة،  التدريــب  الألعــاب، وهنــاك 

مجموعــات صغيــرة ... إلــخ مــن طــرق التدريــب.
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لضمان نجاح التدريب بالشكل المطلوب على المدرب مراعاة الإرشادات التالية:

أولًا: بداية التدريب
• إعداد برنامج التدريب وتحديد أهداف التدريب وطرق التدريب.	

• مراعاة خصائص الفئات المستهدفة.	

• مراعــاة تحديــد محتــوى تدريبــي متسلســل ومتكامــل وفــق الوقــت المخصــص للتدريــب واختيــار 	
طــرق تدريــب تحتــرم النهــج التشــاركي ومنهجيــة تعلــم الكبــار وطــرق التعلــم النشــط والفاعــل.

• اختيار مكان ملائم للتدريب.	

• إنجاز كافة التحضيرات الفنية واللوجستية اللازمة لإنجاح التدريب.	
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ثانياً: أثناء التدريب
أ. مدخل للتدريب:

يبــدأ المشــاركون الــدورة التدريبيــة بالعديــد مــن الأســئلة فــي أذهانهــم، بعــض هــذه الأســئلة هــي متطلبــات 
عمليــة حــول كيفيــة تنظيــم وإدارة التدريــب )طــول كل جلســة، فتــرات الراحــة، جــدول الأنشــطة، طبيعــة 
الــدورة(. الاعتبــارات الأخــرى تتفــاوت مــا بيــن مــن هــم المدربــون، والقلق مــن عدم معرفة الآخرين، والشــعور 
بالوحــدة، وفقــدان الثقــة بالنفــس ... إلــخ. والأمــور العمليــة والإجرائيــة يمكــن التعامــل معهــا بشــكل مباشــر، 
لكــن معرفــة أســباب قلــق المتــدرب والتعامــل معهــا بالشــكل المناســب تتطلــب الكثيــر مــن الثقــة بالنفــس، 
وبعــد النظــر مــن جانــب المــدرب. وعليــه؛ فــإن بدايــة التدريــب أكثــر مــن مجــرد تقديــم البرنامــج والبــدء فــي 

تنفيــذه، لــذا نقتــرح البــدء بالخطــوات التاليــة:
• عمليــة التعــارف، ونقتــرح أن تتــم العمليــة بطــرق نشــطة، ومــن خــال تماريــن تعــارف، بحيــث يتــم 	

ــن »أســماء وصفــات«. ــن والمــدرب، ويمكــن اســتخدام تمري ــن المتدربي ــد بي ــة الجلي كســر وإذاب
• يبــدأ التمريــن بطلــب المــدرب مــن كل شــخص كتابــة اســمه ومهنتــه وتحديــد صفــة محببــة لديــة، 	

علــى أن تكــون تبــدأ بحــرف مــن أحــرف اســمه الأول يدونهــا علــى بطاقــة مكتــب.
• يتبعهــا الطلــب مــن كل متــدرب لصــق البطاقــة علــى الكتــف، ثــم يذكــر كل متــدرب اســمه ومهنتــه 	

وصفتــه المحببــة، ويمكــن الطلــب مــن ثلاثــة إلــى خمســة مــن المشــاركين تذكــر أكبــر عــدد ممكــن 
مــن الأســماء والصفــات.

• رصــد توقعــات المشــاركين باســتخدام طريقــة الاتفــاق التدريجــي، حيــث يطلــب المــدرب مــن كل 	
متــدرب تحديــد أهــم ثلاثــة توقعــات مــن التدريــب، وبعــد خمــس دقائــق، يطلــب مــن كل اثنيــن 
متجاوريــن فــي قاعــة التدريــب الاتفــاق علــى ثلاثــة توقعــات مــن عمليــة التدريــب، يتبعــه الطلــب مــن 
ــة توقعــات مــن التدريــب وكتابتهــا  كل أربعــة مشــاركين متجاوريــن أو متقابليــن الاتفــاق علــى ثلاث
علــى بطاقــة ورقيــة، يليــه طلــب المــدرب مــن كل مجموعــة عــرض توقعاتهــا مــن التدريــب، ويراعــي 
المــدرب هــذه التوقعــات ويحتفــظ المــدرب بالبطاقــات حتــى نهايــة اليــوم الأخيــر مــن التدريــب 

ــت فــي محلهــا أم لا. ــت توقعاتهــم وتخوفاتهــم كان لســؤالهم إن كان
• توزيــع برنامــج وخطــة التدريــب علــى المتدربيــن واســتعراضها مــن قبــل المــدرب، يركــز فيــه المــدرب 	
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علــى عــرض أهميــة الــدورة وأهــداف التدريــب ومحتوياتــه.
• ــد قواعــد 	 ــون بتحدي ــدورة التدريبيــة، حيــث يقــوم المــدرب والمتدرب ــد قواعــد العمــل خــال ال تحدي

العمــل خــال الــدورة التدريبيــة مثــل: أوقــات الاســتراحة لــكل جلســة، منــع التدخيــن داخــل القاعــة، 
إغــاق الهواتــف النقالــة منعــاً للإزعــاج، الالتــزام بالوقــت، احتــرام وجهــات نظــر الآخريــن ... إلــخ.

• الاستعداد والتحضير لضمان جاهزية عروض التدريب وتوافر أجهزة العرض أو وسائل الإيضاح.	

ب. تنفيذ التدريب

يشــرع بعدهــا المــدرب فــي تنفيــذ التدريــب وفــق الخطــة التدريبيــة المحــدد بهــا محتــوى التدريــب، فالمــدرب 
الناجــح عليــه أن يراعــي:

• منهجيــة التدريــب بالطــرق الفاعلــة التــي تعتمــد علــى مشــاركة المتدربيــن النشــطة أثنــاء التدريــب، 	
لكــي يكتســب المتدربــون المعــارف والمهــارات عمليــاً، وتشــتمل علــى طــرق العصــف الذهنــي، 
وعمــل المجموعــات، والخبــراء، ولعــب الأدوار وتمثيــل المواقــف، والحــوار والنقــاش، ودراســة حالــة، 

والمداخــات المنظمــة مــن قبــل المــدرب.
• تفعيــل مشــاركة المتدربيــن، وإبقاؤهــم متفاعليــن دون ملــل أو نفــور، والســماح لهــم بإبــداء وجهــات 	

نظرهــم بحــدود الوقــت المســموح بــه.
• الاختلافــات 	 وإدارة  النظــر  وجهــات  احتــرام  يضمــن  وبمــا  بفاعليــة،  التدريبيــة  الجلســات  إدارة 

بدبلوماســية.
• تعزيز احترام قواعد العمل في التدريب التي تم الاتفاق عليها.	
• الأمثلــة 	 اســتخدام  للمــدرب  ويمكــن  الجســد،  لغــة  اســتخدام  التدريــب وحســن  عــروض  فاعليــة 

المتدربيــن. واقــع  مــن  المقربــة  القصــص  وســرد  الملموســة 
• حســن التعامــل مــع أنمــاط المشــاركين المتنوعــة، ومراعــاة الفــروق الفرديــة، فمهمــا كانــت خبــرة 	

المــدرب، لا بــد مــن حــدوث بعــض الإشــكاليات التــي تجعــل الــدورة لا تســير كمــا هــو مخطــط لهــا، 
إذ إنــه فــي بعــض اللحظــات، قــد يعتــري المشــاركين نــوع مــن عــدم الرضــا مــن القاعــة، أو الملــل، لــذا 

مطلــوب اختيــار الطريقــة الأنســب لمعالجــة ذلــك.
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ثالثاً: نهاية التدريب
الجلســة الختاميــة: تعــد مــن أهــم الجلســات التدريبيــة، فهــي تعطــي فرصــة لإنهــاء التدريــب. إذا لــم 
يتــم إنهــاء الــدورة التدريبيــة بالشــكل المناســب، فــإن المتدربيــن ســيغادرون الــدورة بإحســاس غيــر مريــح، 

كأنَّ التدريــب لــم يكتمــل. إنهــاء التدريــب قــد يأخــذ واحــداً أو أكثــر مــن هــذه الأشــكال.

• نشــاط ختامــي: ينبغــي أن يفكــر المــدرب فــي نشــاط يمكّــن المتدربيــن مــن مراجعــة مــا تــم تحصيلــه 	
خــال الــدورة، وأخــذ دورهــم فــي تطبيــق المعــارف والمهــارات التــي تعلموهــا خــال الــدورة التدريبيــة.

• تقييــم عمليــة التدريــب: الهــدف مــن تقييــم الــدورة هــو تقييــم ردود فعــل المشــاركين تجــاه الــدورة 	
التدريبيــة، وهــو أمــر مهــم لمعالجــة الأخطــاء وتحســين الأداء مســتقبلًا. كمــا يتــم تقييــم الــدورة بنــاء 
علــى توقعــات المشــاركين، وأهــداف الــدورة. ونقتــرح أن يتــم تقييــم الــدورة التدريبيــة باســتخدام 
طــرق التقييــم المكتــوب مــن خــال اســتمارة، وتقييــم التدريــب باســتخدام طريقــة التقييــم الشــفهي 
أيضــاً، حيــث يســمح المــدرب لمــن يرغــب وفــي حــدود ثــاث دقائــق بتقييــم التدريــب مــن الجوانــب 

كافــة.
• اختتام الدورة وتوزيع شهادات المشاركة على المتدربين/ات.	
• تفريغ نتائج التقييم وإعداد تقرير ختامي عن الدورة وتقديمه للجهات المنظمة للتدريب.	

صفــات الميســر أو المــدرب الفعّــال: يتمثــل الــدور الأساســي للمــدرب فــي التوجيــه والتيســير 
والمســاندة وتقديــم المعلومــات اللازمــة، ولتحقيــق ذلــك فهو:

• يسخّر جميع الطاقات في سبيل خدمة الهدف التدريبي.	
• يحضر للنشاط التدريبي مسبقاً.	
• لديه المعلومات التي يحتاجها المشاركون.	
• قادر على استخدام المُعينات السمعية والبصرية ... إلخ.	
• يثق بنفسه وبقدراته.	
• يجيد استخدام المرح بفاعلية.	
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• يتقن مهارات التواصل اللفظي وغير اللفظي.	
• يشجع المشاركين على المشاركة بفاعلية في عملية التدريب.	
• يسعى دائماً إلى التطور.	
• يتفهم إمكانيات المشاركين وحاجاتهم.	
• يمارس القيادة بشكل ديمقراطي دون استبداد أو أتوقراطية.	
• ينوع أساليب التدريب ويعتمد على مساهمات المشاركين.	
• يستخدم التمارين في النشاط التدريبي )دراسة حالة، تمارين، لعب أدوار، مباريات ...(.	
• يستمع إلى التغذية الراجعة )Feedback( من المشاركين، ويعمل بها.	
• يتعامل بمرونة عند تقديم التدريب.	

المدرب والميسر الناجح هو الذي:

• يوضح هدف التدريب وآلياته بشكل دقيق ومتسلسل.	
• يحضر للنشاط التدريبي مسبقاً، ويتفهم إمكانيات المشاركين وحاجاتهم.	
• يبقى محايداً ولا يتعصب لوجهة نظر معينة.	
• يستطيع أن يبقي المتدربين متفاعلين دون ملل أو نفور.	
• ينوع أساليب التدريب، ويعتمد على مساهمات المشاركين )دراسة حالة، تمارين، لعب أدوار ...(.	
• يســتطيع بحــركات اليديــن والجســد والعيــون أن يلفــت النظــر إلــى الأمــور التــي يعتقــد بضــرورة لفــت 	

النظــر لهــا.
• ملموسية التدريب من خلال الأمثلة الملموسة، وسرد القصص المقربة من واقع المتدربين.	
• ــة 	 ــة التدريــب، وينجــح دون تكليــف فــي إزال ــة فــي عملي يشــجع المشــاركين علــى المشــاركة بفاعلي

ــه بذلــك يوســع مــن قاعــدة القبــول والمشــاركة لديهــم. الحواجــز النفســية مــع المتدربيــن، لأن
• يمــارس القيــادة بشــكل ديمقراطــي دون اســتبداد أو أوتوقراطيــة، ويســتمع إلــى التغذيــة الراجعــة 	

)Feedback( مــن المشــاركين ويعمــل بهــا.
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خطة مقترحة لجلسة تدريبية
الوقت المخصص للجلسةرقم الجلسة

الموضوع

التاريخاليوم

أهداف الجلسة

جـدول الجـلسة

الزمـنطريقة التدريبالنشاطالخطوات

.1

.2

.3

.4

الأجهزة والأدوات المطلوبة

ملاحظات
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